Responsabilidad penal y
administrativa de los gestores de
fondos publicos

Alberto Palomar Olmeda
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Cuando nos referimos a la gestion de
fondos

* A) La responsabilidad disciplinaria no puede
operar porque estan fuera del EBEP y no tenia
mas que reglas parciales (Ej. Conflicto de
intereses...etc...).

* El propio reparto y atribucién de competencias
no es “limpio” vy, por tanto, condiciona
claramente la aplicacion practica.

* El concepto de dafio tampoco es claro en las
diferencias entre contabilidades, criterios, etc...
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C) Otras responsabilidades

Penal: la sensacion final de que lo importante
es el efecto estético y la via paralela.

Contable: la consideracion del dano a la
Administracion como elemento de cierre
ciertamente complejo.

Responsabilidad patrimonial. Muy extendida y
con escasas acciones de retorno personales.

Salvo la acciones de la LGP.
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Responsabilidad patrimonial-

infracciones...obligacion de indemnizar

1. Constituyen infracciones a los efectos del articulo anterior:

Haber incurrido en alcance o malversacion en la administracion de los fondos
publicos.
Administrar los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica estatal sin

sujetarse a las disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o ingreso en
el Tesoro.

Comprometer gastos, liquidar obligaciones y ordenar pagos sin crédito suficiente
para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en esta Ley o en la de
Presupuestos que sea aplicable.

Dar lugar a pagos ﬂm_sﬁmm_,mc_mm de conformidad con lo establecido en el articulo
77 de esta Ley.

No justificar la inversion de los fondos a los que se refieren los articulos 78 y 79 de
esta Ley v la Ley General de Subvenciones.

Cualquier otro acto o resolucién con infraccidon de esta Ley, cuando concurran los
supuestos establecidos en el articulo 176 de esta Ley.

2. Las infracciones tipificadas en el nimero anterior dardn lugar, en su caso, a la
obligacién de indemnizar establecida en el articulo anterior.
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Responsabilidad interventores

* En las condiciones fijadas en los articulos
anteriores, estan sujetos a la obligacion de
indemnizar a la Hacienda Publica estatal o, en su
caso, a la respectiva entidad, ademas de los que
adopten la resolucion o realicen el acto
determinante de aquélla, los interventores en el
ejercicio de la funcién interventora, respecto a los
extremos a los que se extiende la misma, vy los
ordenadores de pago que no hayan salvado su
actuacion en el respectivo expediente, mediante
observacion escrita acerca de la improcedencia o
ilegalidad del acto o resolucidn.
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Naturaleza de los perjuicios

e 1. Los perjuicios declarados en los expedientes de
responsabilidad, tendran la consideracion de derechos de
la Hacienda PuUblica estatal o del ente respectivo.

* Dichos derechos gozardn del régimen a que se refiere el
articulo 10, apartado 1, de esta Ley vy se procedera a su
cobro, en su caso, por la via de apremio.

« 2. La Hacienda Publica estatal o, en su caso, la entidad
correspondiente tienen derecho al interés previsto en el
articulo 17 de esta Ley, sobre el importe de los alcances,
malversaciones, danos y perjuicios a sus bienes y derechos,
desde el dia que se irroguen los perjuicios. Cuando por
insolvencia del deudor directo se derive la accidén a los
responsables subsidiarios, el interés se calculard a contar
del dia en que se les requiera el pago.
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Principios éticos- actuacion

Eticos.

Ap. 7. Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias
y de los organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles
legalmente.

De actuacion.

3.- Pondran en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier
actuacidn irregular de la cual tengan conocimiento.

8.0 Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos
publicos, que no podran ser

utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa
que sea de aplicacién,

Funcionalidad.

3. Los oprincipios establecidos en este articulo informaran la
interpretacion y aplicacion del régimen sancionador regulado en este
Titulo. |

13



Pl

| "OPE]ST [9p |BJ2UID) B[ 9D SEIUlSIP

sauopellsiulwpe se| ap s1usjeAlinba elelsandnsald eAllewdou e| ‘OSed NS ud
- ‘0 SBUOIDUSAGNS 3P |BISUID ‘BUIGUWISIAOU 3p /T 3P ‘€00Z/8€ A9 €| A elelsandnsaud
|eJauan ‘auqusIACU 2p 97 9P ‘€00Z/Lt A1 e 9p 6/ A 8/ SO|ndilie SO usJdlal
' 9S anb so| B SOpuO} SO| 3P UQISIdAUL e| Bp uoldedylisnl ap elpuasne e (3
"Ope1S] |9p |e42UID) B| 9P SeIUIISIP sauoldesisiuiwpe
9p O0Sed |9 ud djudjeanba euelsandnsaud eAllEWIOU Bl UD ‘OSEBD NS UD
‘0 ‘elieisandnsald |eJausn ‘DiqWIBIAOU 3P 9Z 9P ‘€00Z/LY A9 el 9p £/ ojndine |9
U3 0oplI3|ge1ss O] UOd peplwIoiuod ap ‘sajgeldalulal soded ap uoldez|jeal e {p
"9|qeoy|de eas anb elielsandnsasd eAljewlou 1o n soisandnsald
' 9p e ue o0 ‘eueisandnsald [elaUD ‘BIqUIBIAOU 3P 97 BpP ‘€00C/Lv A91 e
~Us 031sandsip 0] ap uQIIdeIJUl UOD O SojJezijess eied 21udd1iNS OUPIID UIS soded ap
~ugideuaplo A sauolded|qo ap OjUBIWIdDOoUOIBS ‘SOjsed ap sosiwosdwod SO (2

” '0JOS3] [9 Ud
- 0sa13ul 0 ugidepnedal ‘uoldepinbi| ns uejngdas anb sauoiisodsip se| e uoalns uls
e31jqnd epusioeH .| ap SoydaJap sewsap A S0SINdaJ SO} 3p UODRIISIUIWPE B (9

'soolqnd
SOPUO} SO| 3P UQlIdBJISIUILIPE B] UD UQIJESISA[EW O 323Uedje ua ugisinaul el (e

(1) elae3sandnsaid-od1wWouU0I3
UOI1S93 Bp eludlewW U S3UOIDIEIIU]



Infracciones (Il)

* f) El incumplimiento deliberado de las obligaciones
establecidas en los articulos 12.5 y 32 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

* g) La realizacibn de operaciones de crédito vy

emisiones de deudas que contravengan lo dispuesto en
la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril.

* h) La no adopcidon de las medidas necesarias para
evitar el riesgo de incumplimiento previstas en el
articulo 19 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril.

15
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Problemas generales

A) Colisiona con el penal y con la responsabilidad contable

C) No regula con claridad la situacion cuando no existe
obligacion formalizada (facturas)

Adicionalmente: no regula, en este ambito, las cuestiones
centrales como el fraccionamiento de contratos, Ia
utilizacion de facturas en vez de contratos de suministro.

No hay referencias a la mala gestion. Solo a la mala gestidn
presupuestaria.

Ni una referencia a la accién de regreso cuando se produce
una situacién de las descritas.

17
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Sanciones

2. Porla comision de las infracciones reguladas en el articulo 25y
las infracciones graves y muy graves reguladas en el articulo 26 se
impondra al infractor una o mas de las siguientes sanciones:

a)La declaracion del incumplimiento y su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado». La destitucion en los cargos publicos gue
ocupen, salvo que ya hubieran cesado en los mismos. La no
percepcion, en el caso de que la llevara aparejada, de la pensién
indemnizatoria creada por

b)el articulo 10 de la Ley 74/1980, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio de 1981.

c) La inhabilitacidn para ocupar ninguno de los cargos incluidos
en el articulo 22 durante un periodo de entre 5y 10 afios.

19
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Organos

 Consejo de Ministros. Cuando sea miembro del Gobierno o
Secretario de estado

Al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
cuando sea alto cargo de la AGE o preste servicios en la
Administracion autondmica o local ( f) a 0) (todas las
referidas al déficit o los planes de saneamiento).

* Cuando el procedimiento se dirija contra altos cargos de las
Comunidades Auténomas o Entidades Locales en
supuestos distintos de los contemplados en la letra
anterior, seran competentes para sancionar los drganos que
tengan atribuidas estas funciones en aplicacion del régimen
disciplinario propio de Administraciones en las que presten
servicios los cargos contra los que se dirige el
procedimiento.

21
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Algunas referencia a modo de
conclusion

Un contexto de responsabilidad parcial, centrado en la actuacién
presupuestaria

Un nuevo contexto obligacional para el cumplimiento de las
condiciones de ley General de estabilidad presupuestaria y demas
instrumentos de financiacidon-refinanciacion.

Sigue sin analizar la patologia gestora cuando no se cumplen las
reglas obligacionales. Siempre habla de “compromiso”...pero el
compromiso no es un concepto vulgar sino técnico. Basta con no
comprometer.

No resuelve, claramente, el régimen de colision entre esta
responsabilidad-la contable- la de la LGP {(que habra que entender
derogada), incluso, en los no altos cargos, el EBEP.
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