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COMPRA P'L'JBLICA INNOVADORA EN LA CONTRATACION DEL
SECTOR PUBLICO LOCAL

La «INNOVACION» es uno de los ejes de la «EstrategiEuropa 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador»Bfuselas, 3.3.2010 COM (2010)
2020), que busca en este sentido el desarrollo deaueconomia basada en el
conocimiento y la innovacion, y considera la conttacion publica una herramienta
de “capital importancia” para alcanzar esos objetiwos.
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La «INNOVACION» es uno de los ejes de ¢&strategia Europa 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador{Bruselas, 3.3.2010 COM (2010)
2020), que busca en este sentido el desarrollo rde aconomia basada en el
conocimiento y la innovacion, y considera la camacegdn publica una herramienta de
“capital importancia” para alcanzar esos objetivos.

Esta prioridad europea se plasmé en nuestro pa@iBsn lacEstrategia estatal de
innovacion (E21)» (Ministerio de Ciencia e Innovacion 11.3.2010).e qdiseiio el
marco de actuacion de la politica estatal pararibonmt el cambio de modelo productivo
en Espafia que propugna la UE en cinco ejes, ehdegl“fomento de la innovacion
desde la demanda publica” es decir, desde la contratacion publica. La Ley d
Contratos del Sector Publico 30/2007 ya contergarals referencias la innovacion
tecnologica (arts. 4.1.q, 120.i, D.A. 37), y laylde Economia Sostenible 2/2011 de 4
de marzo introdujo un mandato general al sectolignipara valorafla innovacion y

la incorporaciéon de alta tecnologia como aspectositivos en los procedimientos de
contratacion publica” (art. 37.1); introdujo la “compra publica precomal’” (D.A
162.Uno) y el compromiso del Estado para resefeados para fomentar “la
contratacion publica de actividades innovadorast. &8), cuestiones incorporadas al
texto refundido de la Ley de Contratos del Sectdslifo 3/2011, de 14 de noviembre
(TRLCSP) (arts. 22.2, 4.1.r y D.F 5%), que adeneggula esta cuestion en otros
preceptos (4.1.q, 11.1.c, 13.2.b y 1361.)).



La Directiva del Parlamento Europeo y del Cons§p4224, de 26 de febrero, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publica y lpoque se deroga la Directiva
2004/18/CE (2011/0438 (COD) LEX 1439), apuestalparientacion estratégica de la
contratacion, y sobre la innovacion, tras recoriea”la investigacion y la innovacion,
incluidas la innovacion ecoldgica y la innovacioncel, se encuentran entre los
principales motores del crecimiento futuro y ocupemlugar central de la Estrategia
Europa 2020", recomiendan que€‘los poderes publicos deben hacer la mejor
utilizacion estratégica posible de la contratacigiblica para fomentar la innovacion”
pues‘la adquisicion de bienes, obras y servicios inaderes desempefia un papel
clave en la mejora de la eficiencia y la calidad lIds servicios publicos, al mismo
tiempo que responde a desafios fundamentales pasadiedad. Contribuye a obtener
la mejor relacion calidad-precio en las inversiormblicas, asi como amplias ventajas
econdémicas, medioambientales y sociales, al genetavas ideas, plasmarlas en
productos y servicios innovadores y, de este mimtoentar un crecimiento econémico
sostenible” (considerando 47). En la Directiva sobre 2014&®yre concesiones, y en
la Directiva 2014/25/UE, relativa a la contratacigor entidades que operan en los
sectores del agua, la energia, los transportess ysdovicios postales, se apela a la
necesidad de introducir la innovacion también eéosesontratos.

Las nuevas Directivas, tras definir el concepto «denovacion» aplicado a la
contratacion publica (apartado 22 del articulo 2adBirectiva de Contratacion Publica
2014/24 y en el 13 del articulo 5 de la Directde@ concesiones 2014/23), prevén
instrumentos para impulsar la innovacion en la redation publicaXalentar a los
poderes adjudicadores a que permitan varianteslaanayor frecuencia posible’gue
“las especificaciones técnicashagan posible‘presentar ofertas que reflejen la
diversidad de las soluciones técnicgsto. 74); quélos contratosdeben adjudicarse
Unicamente basandose en ri@ejor relacién calidad/precipque es la mas indicada
para comparar las ofertas de soluciones innovadbraslas” consultas preliminares
al mercadd para preparar la contratacion (art. 40). Como deedias novedosa se crea
un procedimiento de contratacion especifico padeséarrollo de productos, servicios u
obras innovadores y la adquisicion ulterior de $osninistros y servicios u obras
resultantes, la asociacion para la innovacion. Se trata de un procedimiento de
licitacion con negociacion que sélo admite a lasdadatos invitados seleccionados con
criterios relativos a la capacidad en los ambiws$adnvestigacion y del desarrollo y la
elaboracion y aplicaciéon de soluciones innovadorpge puede tener mas de un
“adjudicatario” que seran seleccionados Unicameatearreglo al criterio de la mejor
relacion calidad-precio (art. 31).

Como se ha apuntado, el vigente TRLCSP aluderantavacion en diferentes preceptos
y regula, si bien con cierta parquedad, las dosatidatles “clasicas” de la compra
publica innovadora, la «Compra Publica Precomerdgtticulos 4.1.r, 13.2.b y DF 52),
y la «Compra Publica de Tecnologia Innovadorasc{ads 4.1.q, 11.1.c y 1361.i).

La «compra publica pre comercial» tiene como olijedis el desarrollo de proyectos de
I+D para alumbrar soluciones innovadoras que suple disponibles en el mercado,
compartiendo los riesgos y beneficios con el engpi@spero sin que luego se puedan
aplicar directamente en bienes o servicios muniegpdse objetico esencialmente de
investigaciéon que luego no se aplica directamerde lpa Administracion que ha

promovido la misma, no sélo no parece muy aproppeda las entidades locales ante la
situacion econOmica actual, sino que ademas, lestigacion no se contempla como



una competencia de las EELL en la 27/2013, de 2diaddembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la administracion local como dealas competencias propias de las
mismas.

La «compara publica de tecnologia innovadora» geradquirir un bien o servicio que
no ofrece el mercado en el momento de la compra, gpee se puede desarrollar en un
periodo razonable de tiempo. Esta segunda modatideste que es mas atractiva para
las EELL, si bien el procedimiento que prevé el TSP para su contratacion, el
contrato de colaboracion entre el sector publigmiyado, es muy poco pragmatico en
el ambito local, por su procedimiento de adjudi@acmas complicado (didlogo
competitivo) y por estar huérfano de normas queiglisen la ejecucién del contrato.
Un proceso de este tipo en el ambito municipal desarrollando el Ayuntamiento de
Barcelona bajo el titulo “BCN Open Challenge” (8Bf14).

También las algunas Leyes autondmicas recogerpesata por la contratacion publica
innovadora, como la Ley 3/2011, de 24 de febreeanédidas en materia de Contratos
del Sector Publico de Aragén (D.A.92.1); la Ley2D4/3, de 26 de diciembre, de
racionalizacion del sector publico autonémico gmile en su articulo 28; o la
Instruccion 1/2014, de 9 de enero, de la OficinaSdeervision y “valuaciéon de la
Contratacion Publica de la Generalitat de Catalaftégulo 9.

A estos efectos, es de gran utilidad la «Guia scbpara publica innovadora del
MICINN», elaborada en el marco de la «Estrategtatal de innovacion (e2i)» y la
«Guia de buenas préactica para el fomento de lail€b+el ambito de la contrataciéon
publica», de la Junta Consultiva de Contratacioministrativa de la Generalitat de
Cataluiia (de 30 de noviembre de 2012).

Pero ademas de estas modalidades especificas geacpidblica innovadora, en el
marco la «contratacion estratégica» que propugasrDirectivas comunitarias (cdo.
128 de la Directiva de Contratacién), se debe pussle incorporar la innovacion como
objetivo general en la mayoria de los contratos, Ipoque se ha de articular como
establecer elementos que incentiven la innovaaidpresarial en todas las fases de los
contratos, sin perjuicio de realizar contratacioegecificas para productos o servicios
gue no estén disponibles directamente en el mergadequieran un proceso de
desarrollo especifico, pero factible en un plazdieepo asumible para la necesidad
gue se trata de cubrir.

Con el doble objetivo de poner a disposicion de dagladanos a través de las
instalaciones y servicios municipales los avanaasndiégicos mas eficientes y
sostenibles y que mejoren su calidad de vida y wela apoyar la investigacion y
competitividad del tejido empresarial (también drinicipal) alineando la oferta y la
demanda en la compra publica, se han explorar lsanismos para incorporar de
manera generaliza en la contratacion publica logadrios de innovacion en cualquier
contrato en el que no se aprecie una imposibilifiatica de incorporar tecnologia o
procesos con mayor o menor dosis de innovacion.

El Ayuntamiento de Valladolid ha desarrollado uredéebia de medidas para actuar en
todas las fases de la contratacion de su sectdicpiue pretende la incorporacion de
la innovacion como pauta de trabajo en todos suratos publicos que por sus
caracteristicas no resulten incompatibles con esfetivo, en el marco de una



Instruccion sobre eficiencia y sostenibilidad decsumtratacion publica que incluye
todos los aspectos de la contratacion estratégroanocion de las pymes, innovacion,
sostenibilidad, transparencia e incorporacion destllas sociales y ambientales. Las
medidas para impulsar la incorporacion de critedi@snnovacion fueron presentadas el
pasado dia 28 de mayo en una Jornada organizadda pRed INNPULSO vy el
MINECO bajo el titulo “Aspectos juridicos para uBatrategia de Innovacion en las
ciudades”. Estas medidas fueron bien acogidas comdelo replicable por otras
ciudades de la Red INNPULSO y demas entidadesdscal

Se esbozan a continuacion las propuestas congre¢ase contemplan en la propuesta
de instruccion aludida:

A.- FORMACION E INFORMACION PARA LA CONTRATACION
INNOVADORA DEL SECTOR PUBLICO MUNICIPAL

A.1. Consideracion general sobre la necesidad de iacra innovacion en toda la
actividad contractual que realice el sector puhticoicipal

A.2. Incluir en el Plan de formacibn a PYMES aspectesimhovacion en sus
propuestas.

A.3. Informar anticipadamente sobre las previsionesatenpra publica innovadora»
gue prevea celebrar el Ayto en cada ejercicio ermé&ndo directamente a las
asociaciones locales de empresarios.

A.4. Creacion de un espacio digital para la realizadérpropuestas de innovacion
por parte de las empresas para los servicios, osaministros municipales.

A.5. Plan de formacién para el personal municipalariratacion publica innovadora.
A.6. Reserva anual de contratos especificamente parapfNNOVADORAS.
B.- PREPARACION DE LOS CONTRATOS

B.1. Determinacion del objeto de los contratos a ldavde las innovaciones mas
actuales para las prestaciones que lo integravigpzensultas al mercado.

B.2. Definiciones abiertas y funcionales del objetdagecontratos y prevision expresa
de mejoras o variantes con innovaciones.

B.3. Licitaciébn de lotes independientes para las prasias de alto contenido
tecnolodgico.

B.4. Recurso a la iniciativa privada en la definicionl ddjeto de contratos
innovadores cuando no se disponga de personal aaudlificacibn necesaria en
funcion del objeto del contrato.

B.5. Informacién adicional sobre la financiacién de fm®yectos innovadores que
sean susceptible de ello.



B.6. Regulacién especifica de los aspectos relacionamoda propiedad intelectual e
industrial.

C.- LICITACION-ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

C.1. Requisitos de solvencia relacionados con la capdcite investigacion de las
empresas.

C.2. Criterios de adjudicacion que valoren los asped#osnovacion de las ofertas.
C.3. Valoracion especifica de las mejoras o variantesodgonentes de innovacion.

C.4. Negociacion de aspectos de innovacion de la sferteando se utilice este
procedimiento.

C.5- Ampliacién de los plazos de presentacion de afezh los contratos susceptibles
de incorporar innovaciones tecnologicas.

C.6.- Sometimiento a prueba por parte de la Mesa deflsas que no se ajusten
exactamente a las exigencias técnicas del objetdoslecontratos pero ofrezcan
soluciones mas eficientes a las necesidades quetemde cubrir con el contrato.

D.- EJECUCION-RESOLUCION DE LOS CONTRATOS

D.1. Inclusion de una «clausula de progreso» en logaios de larga duracion.

D.2. Prevision expresa de modificaciones contractuadea mcorporar innovaciones
tecnolégicas en la ejecucion delos contratos.

D.3. Regulacion en los pliegos de los derechos de uswdificacion los nuevos
bienes y tecnologias desarrolladas.

D.4. Establecimiento de los derechos de explotaciénedaotogias desarrolladas
durante la ejecucion de los contratos con postdadra la resolucion de éstos.

D.5. Seguimiento especifico de los aspectos de inndnade la ejecucion de los
contratos que incorporen componentes de innovacién



