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Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico

Aprobado en el Consejo de Ministros de 17 de abril
de 2015

TRASPONE AL DERECHO ESPANOL

Directiva 2014/24 /UE, relativa a la contratacion
publica

Directiva 2014 /23 /UE relativa a la adjudicacion de
contratos de concesion



Anteproyecto de Ley sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales

Aprobado en el Consejo de Ministros de 17 de abril
de 2015

TRASPONE AL DERECHO ESPANOL

Directiva 2014/25/UE, relativa a la contratacion en
los sectores especiales



DECISIVA INFLUENCIA DE LA JURISPRUDENCIA DEL
TJUEe

= La mayoria de las novedades introducidas
por las Directivas 2014/23, 24 y 25 estan
basadas en la jurisprudencia del TJUE

= Resulta clave la doctrina del TJUE tanto
para interpretar y aplicar las nuevas
directivas como para trasponerlas al
Derecho interno



Directivas 2014/23, 24 y 25/UE

HASTA

18 de abril de 2016

PROBLEMA IMPORTANTE EN ORDENAMIENTO ,JURfDICO ESPANOL POR
FALTA DE TRASPOSICION



EFECTOS DE LAS DIRECTIVAS DE 2014

= Interpretacion conforme con el Derecho UE:
antes (para preservar efecto util) y despues de
su trasposicion al Derecho espanol

= Reglas de las directivas:

m imperativas: efecto directo si no transposicion en
plazo

= dejan una libertad de eleccion a los Estados
miembros, hasta que no se incorporen no se aplican
= Disposiciones ya operativas: reglas ya
establecidas en legislacion vigente o reconocidas
en jurisprudencia



NUEVA LCSP

Exposicion de motivos:

...Mas alla de la incorporacion del nuevo
Derecho europeo, la ley pretende “disenar y
ejecutar un nuevo sistema de contratacion
publica, mas eficiente, transparente e
iIntegro, mediante el cual se consiga un
mejor cumplimiento de los objetivos
publicos...”



La nueva norma busca mayor seguridad
juridica y “que se utilice la contratacion
publica como instrumento para implementar
las politicas ... en materia social,
medioambiental, de innovacion y desarrollo
y promocion de las PYMES, y todo ello,
garantizando la eficiencia en el gasto publico
y respetando los principios de igualdad de
trato, no discriminacion, transparencia,
proporcionalidad e integridad.”



NUEVA LCSP

= 340 articulos y 35 disposiciones
adicionales, frente a los 334 articulos y 34
disposiciones adicionales del TRLCSP.

= Estructura y sistematica se apoya en la del
TRLCSP pero novedad IMPORTANTE:

Libro especifico a los contratos de
poderes adjudicadores no
Administraciones publicas y otros
entes del sector publico



NUEVA LCSP

= TITULO PRELIMINAR: disposiciones generales

= LIBRO I: Configuracion general de la
contratacion del sector publico y elementos
estructurales de los contratos

= LIBRO II: Preparacion, seleccion del contratista,
adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincion
de los contratos administrativos

= LIBRO III: Contratos de otros entes del sector

publico

= LIBRO IV: Organizacion administrativa para la
gestion de la contratacion




PRINCIPALES NOVEDADES LCSP 2015

= Articulo 1 (Objeto y finalidad): principios

generales de la contratacion publica.

Referencia expresa al principio de
integridad, un objetivo fundamental en
la actualidad de nuestro Derecho y
practicas administrativas nacionales ,
muy ligado a los principios de igualdad,
no discriminacion, transparencia y libre
concurrencia. STJUE 12-3-2015,
asunto C-538/13 (conflicto intereses)



PRINCIPALES NOVEDADES LCSP 2015

= Ambito subjetivo:

Se aclara concepto poder adjudicador:
-apartado 1 sector publico

-apartado 2 AAPP

-apartado 3 poderes adjudicadores

-apartado 4 (nuevo) incluye partidos
politicos y sindicatos y organizaciones
empresariales si hay financiacion publica
mayoritaria



PRINCIPALES NOVEDADES LCSP 2015

= Tipos contractuales:
-Ajuste a Derecho UE

-Contrato de concesion de servicios que se
caracteriza por la existencia de riesgo (ya
no hay contrato de gestion de servicios
publicos)

-Se incorpora el criterio del riesgo
operacional como elemento para delimitar
concesion/contrato



JURISPRUDENCIA TJUE

= STJUE 10-3-2011, asunto C-274/09:

“El riesgo de explotacion economica del
servicio debe entenderse como el riesgo
de exposicion a las incertidumbres del
mercado...”:

-Competencia otros operadores
-riesgo insolvencia deudores
-ingresos no cubren gastos explotacion...”



Anteproyecto nueva LCSP

Articulo 14. Contrato de concesion
de obras (art.7 TRLCSP)

=...contrato que tiene por objeto la realizacion por el
concesionario de algunas de las prestaciones a que se
refiere el articulo anterior, incluidas las de restauracion y
reparacion de construcciones existentes, asi como la
conservacion y mantenimiento de los elementos
construidos, y en el que la contraprestacion a favor de
aqueél consiste, o bien unicamente en el derecho a explotar
la obra en el sentido del apartado cuarto siguiente, o bien
en dicho derecho acompanado del de percibir un precio



Anteproyecto nueva LCSP

= El derecho de explotacion de las obras debera implicar la
transferencia al concesionario de un riesgo operacional en la
explotacion de dichas obras abarcando el riesgo de demanda o el de
suministro, o ambos.

= Se considerara que el concesionario asume un riesgo operacional
cuando no esté garantizado que, en condiciones normales de
funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las inversiones
realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como
consecuencia de la explotacion de las obras que sean objeto de la
concesion. La parte de los riesgos transferidos al concesionario debe
suponer una exposicion real a las incertidumbres del mercado que
implique que cualquier pérdida potencial estimada en que incurra el
concesionario no es meramente nominal o desdenable.



-

Anteproyecto nueva LCSP

Articulo 15. Contrato de concesion
de servicios

1. El contrato de concesion de servicios es aquél en cuya virtud uno o
varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o
varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya
prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya contrapartida
venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del

contrato o bien por dicho derecho acompanado del de percibir un
precio.

2. El derecho de explotacion de los servicios implicara la transferencia
al concesionario del riesgo operacional, en los términos senalados en el
apartado cuarto del articulo anterior.



71

COLABORACION PUBLICO PRIVADA

= DESAPARECE CONTRATO CPP Y TAMBIEN
LA CPPI

= SE INCLUYE EN REGULACION DE
CONCESIONES DE OBRAS Y DE
SERVICIOS



CONTRATOS MIXTOS

= Los contratos que tengan por objeto dos o
mas tipos de contratacion se adjudicaran
conforme a las disposiciones aplicables al
tipo de contratacion que caracterice el
objeto principal del contrato en cuestion.

= Frente a articulo 12 TRLCSP, que atendia
al caracter de la prestacion que tenga mas
importancia desde el punto de vista
economico



CONTRATOS MIXTOS

= Jurisprudencia TJUE: en el caso de un
contrato mixto cuyas distintas
estipulaciones estan ligadas
inseparablemente y forman, por lo tanto,
un todo indivisible, la operacion en
cuestion debe valorarse con arreglo a las
normas por las que se rige la estipulacion
que constituye el objeto principal o
elemento preponderante del contrato (p.e.

sentencia 29-10-2009, Comision/Alemania,
C-53A/N7)



= Mencion CPV en el articulo 2 favorece una
mejor tipificacion contractual



RINCIPALES NOVEDADES ANTEPROYECTO LCSP

= Se establece la declaracion responsable
como regla general en todo procedimiento
abierto

= Se regula modelo de documento

= Homogeneizacion conceptos utilizados en
TRLCSP para referirse al valor de los
contratos: “valor estimado”
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PRINCIPALES NOVEDADES ANT

= Control:

-Recurso especial obligatorio con importes
armonizados pero se deslegalizan las
cuantias, por lo que las CCAA podran
rebajar los limites

-No tribunales locales

-Cabe recurso contra modificaciones y
encargos ilegales. Ya no es recurso
precontractual



PRINCIPALES NOVEDADES ANTEPROYECTO LCSP

= Control:

-Se acaba con la dualidad jurisdiccional y se
recupera teoria actos separables.

-Todas las cuestiones de preparacion y
adjudicacion, al margen de importe y
naturaleza poder adjudicador, se
residencian en orden contencioso-
administrativo
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PRINCIPALES NOVEDADES ANT

= Procedimientos:

-Se regula procedimiento abierto con tramitacion
simplificada (para contratos no armonizados en
suministros y servicios y 2 millones en obras,
salvo poder adjudicador no AP que lo puede
utilizar para todo importe)

-En procedimiento negociado obligacion de
negociar delimitando ponderacion

-MUY IMPORTANTE Desaparece el supuesto de
negociado sin publicidad por la cuantia



PRINCIPALES NOVEDADES ANTEPROYECTO LCSP

= Procedimientos:
-Se mantiene contrato menor y sus cuantias

-Nuevo procedimiento de asociacion para la
innovacion con la idea de favorecer a las
empresas mas innovadoras
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PRINCIPALES NOVEDADES ANT

= Medidas a favor PYMES:

-Nueva regulacion de la division en lotes de
los contratos, invierte la regla general que
se utilizaba hasta ahora, de manera que si
no se divide hay que justificarlo

-Acceso a los pliegos y demas
documentacion complementaria por
medios electronicos a traves del perfil de
contratante, acceso que sera libre, directo,
completo y gratuito
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PRINCIPALES NOVEDADES ANT

= Poderes adjudicadores y entes sector
publico:
-Se les dedica el Libro III

-Se suprimen Instrucciones Internas de
Contratacion: importante uniformizacion
de las reglas de contratacion

-En contratos no armonizados elevacion de
cuantias en el procedimiento abierto
simplificado



MUCHAS GRACIAS

¢UCLM

CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL




