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Informe 3/2004, de 7 de julio, de la Comision Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Generalidad de Cataluia.

Asunto: acumulacioén de la clasificacion de las empresas que licitan como una union
temporal de empresas (UTE).

Mediante escrito de 24 de marzo de 2004 (registro de entrada num. 1795), la sociedad
Gestion de Infraestructuras, SA (GISA), dependiente del Departamento de Politica Territorial
y Obras Publicas, solicita un informe a esta Junta Consultiva sobre los criterios a seguir para
proceder a la acumulacién de la clasificacion de las empresas que licitan como una union
temporal de empresas (UTE).

La consulta se expresa en los siguientes términos:

“Para la adjudicacién de un contrato de obras mediante procedimiento abierto y forma de
adjudicacion concurso, GISA requirid, de conformidad con el articulo 25 de la LCAP y
concordantes del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (RGLCAP), la clasificacién del contratista en el grupo J, subgrupo 2, categoria e,
entre otros.

En la licitacion presentd una proposicidon una Unién Temporal de Empresas (UTE), constituida
por dos empresas que participan cada una de ellas con un porcentaje minimo del 20 por 100.
Uno de los componentes de la UTE se encuentra clasificado en el grupo J, subgrupo 2,
categoria d y el otro en el grupo J, subgrupo 2, categoria c.

Considerado lo anterior, de conformidad con el articulo 31 de la LCAP y de los articulos 26 y
52.4 del RGLCAP, se debe obtener la suma de los valores medios (Vm) de los intervalos de
las respectivas categorias ostentadas, en el grupo y subgrupos exigidos, por cada una de las
empresas, aplicando la formula contenida en el mencionado articulo 52.4 del RGLCAP.

El nforme 46/02, de 28 de febrero de 2003, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Ministerio de Hacienda, para la explicacién de la férmula recogida en el
articulo 52.4 del RGLCAP, se remite al auerdo de la Junta Consultiva de 10 de mayo de
1991, publicado por Resolucién de la Direccidon General del Patrimonio del Estado de 17 de
mayo de 1991 [BOE 18 de junio de 1991] (que aunque referido a contratos de servicios es
perfectamente aplicable a los contratos de obras).

La Resolucion de la Direcciéon General de Patrimonio del Estado de 17 de mayo de 1991,
expone los criterios de aplicacién para obtener la categoria de clasificacién en grupos y
subgrupos de las agrupaciones temporales de empresas y como obtener el valor medio.

En base a dicha Resolucion se concluiria que la UTE que nos ocupa no obtiene la categoria
requerida puesto que la suma de los dos valores medios iguala pero no sobrepasa el limite de
840.000 € correspondiente a la categoria e. Es decir, se habria hecho el siguiente calculo:

Gran Via de les Corts Catalanes, 639, 1la planta 1
08010 Barcelona

Teléfon 93 552 80 90

Telefax 93 552 82 84

jcca.eif@gencat.net

http://www.gencat.net/economia/jcca/index.htm



=5

Gran Via de les Corts Catalanes, 639, 1la planta
08010 Barcelona

Teléfon 93 552 80 90

Telefax 93 552 82 84

jcca.eif@gencat.net
http://www.gencat.net/economia/jcca/index.htm

l"” Generalitat de Catalunya
Wll¥ Departament d’Economia i Finances
Junta Consultiva

de Contractacié Administrativa

360.000 + 840.000 120.000 + 360.000

Vm = + vm

2 2

No obstante, el mencionado informe 46/02 considera correcto el calculo que atribuye a cada
limite inferior del articulo 26 del RGLCAP un exceso de 500 €, en aplicacion de la literalidad
del mencionado articulo que se refiere a “cuya anualidad media exceda de [x] €'. En este
caso se obtendria la categoria requerida puesto que se sobrepasaria el limite de 840.000 €.

360.500 + 840.000 120.500 + 360.000

Vm = + vm

Visto lo anterior, por su incidencia en la solvencia econdmica, financiera y técnica o
profesional, la consulta versa sobre el siguiente extremo:

Unico.- Para obtener el valor medio de una categoria en aplicacion de la formula contenida en
el articulo 52.4 del RGLCAP, ¢el limite inferior de una categoria es exactamente la cantidad
en euros sefialada en el articulo 26 del RGLCAP (coincidiendo en determinados casos con el
limite superior de la categoria anterior) o es dicha cantidad sumandole, como minimo, 1 €? “

De acuerdo con el articulo 4.1 del Decreto 376/1996, de 2 de diciembre, de reestructuracion
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, es procedente que la Comision
Permanente emita un informe en base a las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El apartado 4 del articulo 52 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en lo
sucesivo, RGLCAP), establece el sistema para proceder a la acumulacion de las
clasificaciones de las empresas que conforman una UTE y que, ademas, poseen el mismo
grupo y subgrupo gue el solicitado en una licitacién concreta, pero con categorias inferiores
a la requerida. Este apartado tiene caracter basico segun la disposicion final primera del
RGLCAP.
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Cuando estas empresas participan al menos en un 20% en la UTE, este precepto establece
gue, para acumular las clasificaciones de las empresas en el supuesto antes mencionado,
es necesario sumar los valores medios de los intervalos que fijan los limites inferior y
superior de la categoria que posea cada empresa en el subgrupo que se trate. El resultado
de la suma de los valores medios respectivos es el que nos fija un valor econémico que
deberd trasladarse a los valores econ6micos correspondientes a las categorias que
establece el articulo 26 del RGLCAP para el contrato de obras, y 38 para los contratos de
servicios; de esta manera se establece definitivamente la categoria de la UTE en el grupo y
subgrupo correspondiente.

El apartado 4 del articulo 52 del RGLCAP establece que para obtener el valor medio (Vm)
de las categorias se debe aplicar la siguiente formula:

limite inferior + limite superior
Vm =

2

El objeto de la consulta que formula GISA es fijar la cifra que corresponde a los valores
minimo y maximo de cada categoria. En realidad, se trata de fijar la cifra exacta que
corresponde cuando el RGLCAP se refiere con la expresion “exceda” o “no sobrepase” a la
hora de establecer los umbrales minimo y méaximo de cada categoria. Asi, el articulo 26 del
RGLCAP, que se refiere a los contratos de obras, fija la categoria “a” en una cifra que no
sobrepase los 60.000 €; la categoria “b” en una cifra que exceda los 60.000 €y que no
sobrepase los 120.000 €; la categoria “c” en una cifra que exceda los 120.000 €y que no
sobrepase los 360.000 €, etc. Estas cifras se refieren a la anualidad media del contrato, si
bien este hecho no tiene trascendencia para la cuestion que debemos analizar.

La referencia a la anualidad media del contrato si que tiene gran trascendencia para los
organos de contratacion, puesto que para fijar la categoria del subgrupo o subgrupos de
clasificacion correspondientes al objeto del contrato que licitan no deben tener en cuenta el
presupuesto de licitacién, sino “la anualidad media” del contrato, es decir, se requiere que
dividan el presupuesto de licitacion por el nimero de meses de ejecucion y que multipliqguen
esta cifra por doce. El resultado es la anualidad media del contrato que debe trasladarse a
los valores que delimitan las categorias para los contratos de obras y para los contratos de
servicios.

Es necesario considerar que los limites minimo y maximo de cada categoria son valores
economicos los cuales, l6gicamente, estan expresados en euros.

En definitiva, la cuestién objeto de consulta se reduce a considerar la cifra que, de acuerdo
con la regulacion del euro, sea inmediatamente superior o inferior a los nUmeros enteros que
se reflejan en los preceptos reglamentarios resefiados.
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En este sentido, es necesario destacar que el articulo 2 del Reglamento (CE) 974/1998, del
Consejo, de 3 de mayo de 1998 , sobre la introduccion del euro, y el articulo 3 de la Ley
estatal 46/1998, de 17 de diciembre, sobre introduccion del euro, establecen que la unidad
de cuenta euro se divide en cien céntimos, lo que quiere decir que el valor minimo monetario
posible es el céntimo de euro.

Esto significa, en la cuestién que nos ocupa, que los valores por exceso o por defecto de
una unidad econdémica expresada en un numero entero serd la cifra inmediatamente
superior o inferior en un céntimo a la referida.

Asi, concretando lo dicho hasta ahora, en el mismo ejemplo que plantea GISA, si dos
empresas que conforman una UTE estan clasificadas como contratistas de obras en el
mismo grupo y subgrupo de clasificaciéon “J2”, una empresa en la categoria “c” y la otra en la
categoria “d”, calcularemos el valor medio de ambas categorias:

Valor medio de la categoria “c”:

120.000,01€ + 360.000€

= 240.000,01€ (con redondeo)

Valor mediano de la categoria “d”

360.000,01€ + 840.000€

= 600.000,01 (con redondeo)

2

El valor medio total de ambas categorias sera: 240.000,01 + 600.000,01 = 840.000,02€

Trasladada esta cifra a los valores de las categorias determinadas en el articulo 26 del
RGLCAP, comprobamos que el valor obtenido corresponde a la categoria “e”, puesto que
excede los 840.000 €.

Consideramos errénea la posicion mantenida por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Ministerio de Economia y Hacienda.
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Esta Junta adoptd un acuerdo, el 10 de junio de 1991, en el que establecié criterios
interpretativos sobre la aplicacion de la normativa reguladora de clasificacion de empresas
consultoras y de servicios. Este acuerdo, mediante Resolucion de la Direccion general de
Patrimonio, fue publicado en el Boletin Oficial del Estado, nimero 145, de 18 de junio.

En el mencionado acuerdo se analiza, entre otros temas, el sistema de acumulacion de
clasificacién de las empresas que forman una unién temporal de empresas. En este acuerdo
interpretativo se afirma que en el supuesto que nos ocupa (varias empresas clasificadas en
los mismos grupos y subgrupos), “(...) la UTE adquiere la clasificacion en ellos con categoria
en cada uno igual a la que resulte de sumar los valores medios (Vm) de las categorias que
tengan cada una de las empresas agrupadas”. El apartado tercero de la mencionada
resolucion desarrolla algunos ejemplos concretos y fija el limite inferior y superior de cada
categoria segun la cifra que se establecia en las normas vigentes en aquel momento, y que
hoy se fijan en los articulos 26 y 38 del RGLCAP. La Junta Consultiva del Estado no tiene
en cuenta los valores econémicos que corresponden a los “intervalos” de cada categoria,
sino que entiende que el concepto “limite inferior y superior de cada categoria es la unidad
aritmética que se fija en las normas sin atender las expresiones “que exceda” o “no
sobrepase”.

Con el criterio que sigue la Junta Consultiva de la Administracion General del Estado, en el
supuesto, por ejemplo, de dos empresas que conforman una UTE, la acumulacion de
clasificacion soélo permite subir de categoria cuando ambas estan clasificadas en la
categoria inmediatamente inferior. Por ejemplo: a dos empresas clasificadas en el mismo
grupo y subgrupo y en categoria “c”, la acumulacion de clasificaciones les permite obtener
clasificacion como UTE en el subgrupo “d”. Sin embargo, con este criterio, dos empresas
clasificadas en el mismo grupo y subgrupo, una en categoria “c” y otra en categoria “d”, no
permite subir a la categoria inmediatamente superior “e”, sino que la acumulacion es ineficaz
para obtener mas clasificacion y la UTE se mantendria en la misma categoria “d” que ya
posee una de las empresas.

Si se aplicara el criterio de la acumulacion de clasificaciones de las empresas que forman
una UTE en el supuesto concreto que plantea GISA, el resultado seria que la clasificacion
de la UTE seria la misma que ya tiene una de las empresas, es decir, la categoria “d” y la
acumulacion no permitiria subir de categoria.

No tiene sentido que una centésima de euro tenga una repercusion tan notable en el
sistema de clasificacion de empresas que conforma una UTE. Lo mas razonable habria
estado, si se pretendia restringir el resultado del incremento de categoria como efecto de la
acumulacion de clasificacion, haber definido otra formula matematica, y no el valor medio de
los intervalos de las correspondientes categorias.

En todo caso, es necesario destacar que el nuevo RGLCAP establece, en el apartado 4 del
articulo 52, que la clasificacion de una UTE sera la que corresponda a la suma de los
valores medios de los “intervalos” de las respectivas categorias conseguidas. Esta redaccion
€S mas precisa y rigurosa que la que contenia la Orden de 30 de enero de 1991, del
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Ministerio de Economia y Hacienda (BOE num. 54 de 4 de marzo), sobre clasificacion de
empresas consultoras y de servicios, en la cual, en el apartado 9.2, afirma que la categoria
de la agrupacion temporal “sera la que corresponda a la suma de los valores medios de las
categorias concedidas a cada una de las empresas agrupadas...”. El actual RGLCAP
precisa con mas claridad que se debe calcular el valor medio de “los intervalos” de las
categorias correspondientes.

Los intervalos de cada categoria son, en cuanto al valor minimo, el primer valor econémico
en euros gue sea superior a 60.000€ para la categoria “b”, es decir 60.000,01€; que exceda
los 120.000€, para la categoria “c”, es decir, 120.000,01€, y asi para cada categoria. Los
valores maximos se corresponden con la cifra que se establece en los articulos 26 y 38 del
RGLCAP, es decir, el valor superior que no sobrepasa las cifras que se fijan en los articulos
a qué se ha hecho referencia es 60.000€ para la categoria “a”, 120.000€ para la categoria
“b”... y asi para cada categoria.

Por ultimo, es necesario mencionar que la cuestion objeto de consulta también fue tratada
en el informe ndm. 46, de 28 de febrero de 2003, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Ministerio de Economia y Hacienda. En este informe, un ayuntamiento
formula una consulta sobre un supuesto concreto: dos empresas clasificadas en el mismo
grupo y subgrupo, y ambos con categoria “e” cuando en la licitacion se requeria la “f".

En la consulta, el mismo ente local hace referencia a los valores minimo y maximo de la
categoria, es decir, 840.000 y 2.400.000 €, y afirma que el valor medio de las categorias de
las dos empresas implicaria la cifra de 3.240.500 €. Seguramente, se trata de un error
material en la transcripcién de la consulta que, desgraciadamente, no ha estado rectificada
oportunamente. Parece evidente que, incluso siguiendo los criterios de la Junta Consultiva
del Ministerio de Economia y Hacienda, el valor medio resultante es de 3.240.000 €.

De acuerdo con las consideraciones formuladas, en el andlisis concreto del objeto de la
consulta, esta Comision Permanente formula la siguiente

CONCLUSION:

Los valores minimos de las categorias de clasificacion empresarial como contratista de
obras y de servicios son los que corresponden a las cifras que para cada categoria fijan los
articulos 26 y 38 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, incrementadas en una
centésima de euro, y los valores maximos son las cifras que se identifican en los
mencionados preceptos.

Barcelona, 7 de julio de 2004
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