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FUNCION PUBLICA

Titulo de la norma

ANTEPROYECTO DE LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

Tipo de Memoria

Normal Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Régimen juridico de la contratacion publica en Espafia con la excepcion de la contratacion regulada en legislacién
diferenciada referida a los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales; o a la Defensa y
Seguridad.
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Objetivos que se
persiguen

1. Transposicion de las tres nuevas Directivas de Contratacién Publica publicadas el 28 de marzo de 2014.
2. Mejorar la eficiencia en la contratacion publica.

3. Mejorar la transparencia en la contratacion publica.

4. Simplificar y abaratar la gestion de los procedimientos de contratacion publica. Lograr procedimientos
administrativos mas agiles y eficientes.
5. Conseguir objetivos de tipo social, medio ambiental, de innovacién y de defensa de la competencia

Principales alternativas
consideradas

1. Elaboracion de una Ley por cada una de las Directivas de Contratacion Publica publicadas en el Diario Oficial
de la Unidn Europea.

2. Incorporacién directa de las nuevas Directivas al ordenamiento juridico espafiol sin elaborar textos articulados.

3. Integrar las novedades y principales modificaciones de las nuevas Directivas en la legislacién actualmente
existente a modo de modificaciones legislativas sin tramitaciéon de un nuevo proyecto de texto articulado.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

LEY ORDINARIA

Estructura de la Norma

El anteproyecto de Ley se estructura en 340 articulos, distribuidos en un Titulo Preliminar con tres Capitulos y
cuatro Libros con cuatro, dos, dos y tres Titulos respectivamente. Ademas el anteproyecto consta de cuarenta
disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria, siete disposiciones finales y
cinco anexos.
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Informes recabados

*Trabajos preparatorios: se constituyé un grupo de trabajo con especialistas en materia de contratacion publica,
fundamentalmente de la Administracion General del Estado, aunque también han participado expertos del ambito
docente, de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. El Grupo de Trabajo desarrollo su actuacién
desde enero hasta noviembre de 2014.

* la tramitacion del anteproyecto se han solicitado los siguientes informes o dictamenes:
Informe de los 6rganos superiores del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Informe de la Abogacia General del Estado.
Informe de la Intervencién General de la Administracion General del Estado.
Informe de todos los Departamentos Ministeriales.
Informe de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

Informe del Consejo General del Poder Judicial; el Tribunal de Cuentas; el Consejo Econémico y Social; la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia; y la Comision Nacional de Administracion Local.

Informe a las principales entidades empresariales, asociaciones de diversa tipologia, corporaciones de
derecho publico, partidos politicos y organizaciones sindicales.

Informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.
Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio Hacienda y Administraciones Publicas.

Dictamen del Consejo de Estado.
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Tramite de informacién
publica

El anteproyecto fue sometido al tramite de informacion publica, anunciado en el BOE a través de la publicacion de
la Resolucion de 21 de abril de 2015, de la Subsecretaria de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se
acuerda la apertura de un periodo de informacién publica del Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico y
del Anteproyecto de Ley de sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

El anteproyecto, se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.182 de la Constitucién Espafiola, que
atribuye al Estado la competencia para regular la legislacion bésica sobre contratos y concesiones administrativas.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en El anélisis del impacto econémico permite estimar que el proyecto tendra un impacto
general. econémico positivo. Los efectos sobre el abaratamiento de las adquisiciones de bienes y
servicios, asi como sobre el desarrollo de las pymes y por ende en el crecimiento del empleo
permiten augurar un impacto positivo sobre la economia nacional y comunitaria.
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En relacion con la competencia

|:| La norma no tiene efectos significativos sobre la competencia.

La norma tiene efectos positivos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

Supone una reduccion de cargas administrativas.

|:| Incorpora nuevas cargas administrativas.

|:| no afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

Afecta a los presupuestos de la

Administracién del Estado.

Puede afectar a los

presupuestos de otras
Administraciones Territoriales.

Implica un gasto:

El impacto en los presupuestos de las restantes Administraciones Territoriales dependera de las
decisiones que tome cada Administracién competente.

|:| Implica un ingreso.
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IMPACTO DE GENERO La norma tiene un impacto de , |:|
z Negativo
género
Nulo |:|
Positivo
Impacto positivo en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
OTROS IMPACTOS personas con discapacidad.
CONSIDERADOS Carece de impacto sobre la familia.
OTRAS No se han tenido en cuenta.
CONSIDERACIONES
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L. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion.

1. A NUEVO CONTEXTO NORMATIVO A NIVEL COMUNITARIO

El 28 de marzo de 2014 el Diario Oficial de la Unién Europea publicé tres nuevas Directivas: la Directiva 2014/23/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion; la Directiva 2014/24/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE
y la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacion por entidades que
operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE.

Estas nuevas Directivas suponen la derogacion de las anteriores Directivas del afio 2004 que fijaban el marco normativo comdn de la
Contratacién Publica para los Estados miembros de la Union Europea.

La transposicién de las dos primeras Directivas, supone la principal motivacion para acometer la elaboracion de una nueva Ley de
Contratos del Sector Publico, ya que la Directiva 2014/25/UE y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE sera objeto de
transposicion mediante un Proyecto de Ley independiente que combina la regulacién de esta nueva Directiva con la mencionada
Directiva de Concesiones.

Ademas de la transposicion en si misma, el Proyecto de Ley persigue elaborar una nueva Ley de Contratos que pueda por un lado,
recoger todos los cambios y los nuevos aspectos contemplados en la normativa comunitaria y, por el otro, acometer las reformas del
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vigente Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre y que, desde su publicacion, se habian vuelto muy necesarias.

Igualmente, una de las principales novedades a nivel comunitario es la regulacion por primera vez en la historia de la normativa
europea, de la figura de las concesiones en una Directiva. Asi, como ya se ha adelantado, junto a la Directivas 2014/24/UE, sobre
contratacion publica que deroga a la previa del afio 2004; se ha publicado también la Directiva la 2014/23/UE, relativa a la adjudicacion
de contratos de concesion.

1. B PRINCIPALES ANTECEDENTES NORMATIVOS.

Los principales antecedentes normativos en la presente Ley de Contratos del Sector Publico son los siguientes:

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.
- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 6 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

- Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas.

2. Objetivos.
Los principales objetivos que persigue esta reforma son los siguientes:

2.1 Transposicion de las nuevas Directivas de Contratacion Publica publicadas el 28 de marzo de 2014.
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De conformidad con el articulo 90 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, los Estados miembros pondran en vigor las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la citada Directiva a
méas tardar el 18 de abril de 2016.

En los mismos términos se manifiesta el articulo 51 de la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

Unicamente se aprecia un plazo diferente en el apartado 2 del articulo 90 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, que autoriza a
los Estados miembros a aplazar la aplicacion del articulo 22, apartado 1, hasta el 18 de octubre de 2018, excepto cuando el uso
de medios electronicos sea obligatorio en virtud de los articulos 34, 35 o 36, el articulo 37, apartado 3, el articulo 51, apartado 2, o
el articulo 53.

Este estrecho margen temporal de transposicién obligé a iniciar la tramitacién del anteproyecto de Ley de Contratos del Sector
Puablico con la maxima celeridad teniendo en cuenta no solo los plazos correspondientes a la tramitacion administrativa del mismo
en virtud de la iniciativa legislativa del Gobierno recogida en el articulo 22 de la Ley 50/97, de 27 de noviembre, del Gobierno, sino
también la propia tramitacion del posterior Proyecto de Ley en sede parlamentaria.

2.2 Mejorar la eficiencia en la Contrataciéon Puablica.
La elaboracién de un nuevo texto articulado no responde solamente a la necesidad de transponer las nuevas Directivas sino que

es una oportunidad para realizar ajustes y modificaciones en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico para
adaptarlo a nuevas circunstancias y corregir disfunciones detectadas en la aplicacion del mismo.
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La utilizacidon de las nuevas tecnologias y sistemas electronicos de comunicacion permiten agilizar la gestion de la contratacion
publica. De este modo, siguiendo el camino marcado por la Union Europea y actuando en consonancia con la situacién actual en
el contexto internacional, se potencia la contratacion electrénica con el objetivo de convertirla en la regla general en los procesos
de adquisicion de bienes y servicios, manteniendo la contratacion no electronica como residual y excepcional.

La utilizaciébn de instrumentos como declaraciones responsables, sistemas de clasificacion de contratistas, plataformas de
contrataciéon o sistemas dinamicos de adquisicion implica una apuesta decidida por la contratacion electronica de manera
definitiva.

2.3 Mejorar la transparencia en la contratacion publica.

La contratacion publica es uno de los sectores de la economia en el que se reflejan con mayor intensidad las practicas antiéticas.
El propio Parlamento Europeo, en su Resolucion de 6 de mayo de 2010, sobre la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades y la lucha contra el fraude (DOUE C81E, de 15 de marzo de 2011), indicé que “el sector de la contratacion publica
es el mas expuesto a los riesgos de gestion irregular, fraude y corrupcion y que estas conductas ilicitas distorsionan el mercado,
provocan un aumento de los precios y de las tarifas abonadas por los consumidores para la adquisicion de bienes y servicios, y
siembran la desconfianza con respecto a la Union Europea.”

En el mismo sentido, el Informe Anticorrupcion de la Unién Europea 2014 anima a los Estados miembros a mantener una actitud
proactiva contra las practicas corruptas en tanto puede ponerse en riesgo la competitividad en la Union Europea.

Asi, siguiendo las pautas marcadas por las nuevas Directivas de Contratacion Puablica, el Anteproyecto de Ley de Contratos del
Sector Publico adopta una serie de medidas destinadas a fomentar la transparencia en la contratacidén publica. Asi, puede citarse,
por ejemplo, la inclusion, en determinadas circunstancias, en el ambito subjetivo de la Ley de los partidos politicos,
organizaciones sindicales y asociaciones empresariales; la supresion del supuesto de aplicacion del procedimiento negociado sin
publicidad por razén de cuantia; el establecimiento de una nueva regulacion del perfil de contratante; la inclusion de un articulo
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gue introduce expresamente la lucha contra la corrupcion y la prevencion de los conflictos de interés; o el establecimiento de una
nueva regulacion de las prohibiciones de contratar.

2.4 Simplificar y abaratar la gestion de los procedimientos de contratacién publica. Lograr procedimientos
administrativos mas éagiles y eficientes.

La simplificacién de los tramites y la reduccion de la burocracia para los licitadores, asi como un mejor acceso para las pymes son
algunas de las metas que persigue el nuevo texto normativo. El proceso de licitacion debe resultar mas simple, con la idea de
reducir la carga administrativa de todos los operadores econdmicos intervinientes en este ambito, beneficiando asi tanto a los
licitadores, como a los 6érganos de contratacion.

Se afiade la regulacién de nuevos medios de acreditaciébn que confirmen que las obras, productos, servicios, procesos o
procedimientos de que se trate cumplen determinados requisitos, para ello se incorporan aqui las nuevas etiquetas,
informes de pruebas, certificaciones y otros medios.

Con el objetivo de conseguir una simplificacion y reduccién de las cargas administrativas, se mantiene el uso de la declaracion
responsable, pero se amplia el espectro de casos en los que se puede utilizar. Todo ello a la espera del desarrollo definitivo del
“Documento Europeo Unico de Contratacién” por parte de la Unién Europea. Por Gltimo, se fomenta el empleo de la contratacion
electrénica, con la idea de llegar a la realizacion efectiva de la idea de “cero papel’.

En la parte correspondiente a los procedimientos de adjudicacién se han introducido reformas en ellos, con el objeto de
reducir sus plazos de duracion. Asi, en el ambito del procedimiento abierto, se crea la figura del procedimiento abierto
simplificado que nace con la vocacion de una reduccion significativa de plazos, permitiendo adjudicar un contrato en un
plazo maximo estimado de un mes.

Como medidas en beneficio de las pymes, se incluyen en este texto legal las medidas que ya aparecian dentro de la Ley
14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, con lo que pasan a estar comprendidas
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dentro de su ambito natural de aplicacion. Ha de recordarse que la politica de fomento de la contratacion con pequefas y
medianas empresas impregna las nuevas Directivas de contratacion ya desde sus primeros considerandos, medida destacada en
la Estrategia Europa 2020, en la que la contratacidon publica desempefia un papel esencial.

Ademés de las anteriores, deben mencionarse todas las medidas de simplificacion del procedimiento y reduccién de cargas
administrativas, introducidas con el objetivo de dar un decidido impulso a las empresas. Como medidas mas especificas, se ha
introducido una nueva regulacién de la division en lotes de los contratos (invirtiéndose la regla general que se utilizaba hasta
ahora, debiendo justificarse ahora en el expediente la no divisién del contrato en lotes, lo que facilitard el acceso a la contratacion
publica a un mayor nimero de empresas); y, se incluye de forma novedosa como criterio de solvencia que tendra que justificar el
adjudicatario del contrato el cumplir con los plazos establecidos por la normativa vigente sobre pago a proveedores, medida que
pretende contribuir a que las PYMES con las que subcontrate el adjudicatario cobraran sus servicios en plazo.

2.5 Conseguir objetivos de tipo social, medio ambiental, de innovacién y de defensa de la competencia.

Se incluyen en los contratos publicos consideraciones de tipo social, medioambiental y de innovacion y desarrollo. Asi, se impone
al 6rgano de contratacion la obligacion de introducirlas, pero se le otorga libertad para decidir si las incluye en cada contrato en
concreto como criterio de adjudicacién o como condicién especial de ejecucion. En ambos casos, su introduccién debe estar
supeditada a que se relacionen con el objeto del contrato a celebrar.

En el &mbito medioambiental, se exigen certificados de calidad a las empresas licitadoras, como condicion de solvencia técnica,
esto es, para acreditar la experiencia o el “buen hacer” de esa empresa en el &mbito de la proteccidén del Medio Ambiente.

Respecto de los objetivos sociales, se siguen regulando los contratos reservados a centros especiales de empleo o reservar su
ejecucion en el marco de programas de empleo protegido, extendiéndose dicha reserva a las empresas de insercion y
exigiéndoles a todas las entidades citadas que tengan en plantilla el porcentaje de trabajadores discapacitados que se establezca
en su respectiva regulacion. En el ambito de la discapacidad, se introduce como causa de prohibicion de contratar con las
entidades del sector publico, el no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de los empleados de las empresas de 50 o
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mas trabajadores sean trabajadores con discapacidad, estableciéndose una regulacién especifica en la Disposicion Adicional
Decimoctava del anteproyecto sobre la forma en que se acreditara el cumplimiento de dicho requisito.

En el ambito de la innovacion y desarrollo, con la idea de favorecer a las empresas mas innovadoras, destaca especialmente la
introduccion del nuevo procedimiento de asociacion para la innovacion, el cual se ha previsto expresamente para aquellos casos
en que resulte necesario realizar actividades de investigacion y desarrollo respecto de obras, servicios y productos innovadores,
para su posterior adquisiciéon por la Administracion. Se trata, por tanto, de supuestos en que las soluciones disponibles en el
mercado no satisfagan las necesidades del 6rgano de contratacion.

Por ultimo en este apartado, y no por ello menos importante, debe aludirse a los objetivos que se pretenden en materia de
defensa de la competencia. La salvaguarda de la libre competencia no se limita a ser un mero objetivo tedrico a perseguir en la
contratacién publica, sino que el anteproyecto contempla medidas nuevas que pretenden su realizacion efectiva. Asi, por ejemplo,
se contempla la obligacién de poner a disposicion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia una mayor
informacion en materia de contratacion publica (por ejemplo, se remitira a la misma copia del informe de supervision que en la
materia ha de enviarse cada tres afios a la Comision Europea).

Especialmente destacable resulta, ademas, la regulacion que realiza el articulo 148.1 del anteproyecto al prever que las mesas
de contratacion puedan trasladar, con caracter previo a la adjudicacién del contrato, a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia o, en su caso, a la autoridad de competencia autonémica correspondiente, indicios fundados de conductas
colusorias en el procedimiento de contratacion. El procedimiento a través del cual se pronunciardn aquéllas sera sumarisimo y
sera definido reglamentariamente. Si se contemplan en el anteproyecto, sin embargo, los efectos suspensivos en el
procedimiento de contratacion de dicho traslado. Se considera que esta nueva regulacion vendra a dar satisfaccion a una
demanda continua de los 6rganos gestores de la contratacion publica de poder actuar frente a practicas colusorias en el
procedimiento con la premura que la tramitacion de los expedientes de contratacion exige. Asi mismo, posibilitara que los
organismos especificamente encargados de la defensa de la competencia reciban y conozcan a tiempo posibles incumplimientos
para pronunciarse sobre los mismos.
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3. Alternativas.

Si bien la forma y el esquema apropiados para abordar la transposicion de las nuevas Directivas de contratacion publica se han definido
claramente desde las fases iniciales del proceso, no es menos cierto también que la logica juridica y el propio camino seguido por las
instituciones comunitarias plantearon varias alternativas que merece la pena reflejar:

- Elaboracién de una Ley distinta por cada una de las Directivas de Contratacion Publica recogidas en el Diario Oficial de
la Unién Europea. Desde un punto de vista de coherencia normativa tiene sentido la idea de realizar la transposicion de cada
una de las nuevas Directivas de contratacion publica a través de una Ley distinta para cada una de ellas. Sin embargo, el actual
esquema de la legislacion de contratos en el ordenamiento juridico espafiol aconsejaba seguir un camino distinto. Asi, es
necesario considerar que el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico 3/2011, de 14 de noviembre, ya contiene
una regulacidon pormenorizada de las concesiones por lo que la regulacién de esta figura en un texto normativo independiente
supondria un cambio de calado no sélo para los gestores sino también para empresas y demas usuarios de la Ley vigente, con el
consiguiente efecto pernicioso de adaptacion al nuevo esquema.

Por otro lado, la vigente Directiva 2004/17/CE relativa a la contratacién por entidades que operan en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales si fue objeto de transposicion mediante una Ley independiente, la Ley 31/2007,
de 30 de octubre, de procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.
Por este motivo y, nuevamente por tratar de proteger a los gestores publicos y a los usuarios se ha considerado fundamental
mantener esta separacion y concentrar la regulacion de la contratacién en los denominados “sectores excluidos” en una Ley
autbnoma aungue con raiz comun y negociacion conjunta en el ambito del Consejo de la Unién y del Parlamento de la Unién
Europea.
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De esta forma, la transposicion de la Directiva 2014/23/UE, relativa a la adjudicacién de contratos de concesion en una “Ley de
Contratos de Concesién”, de la Directiva 2014/24/UE, sobre contratacion publica en una “Ley General de Contratos Publicos” y
de la Directiva 2014/25/UE, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales en una “Ley de Contratos de Sectores Excluidos”; se consideré inapropiada para un Estado
miembro como el Reino de Esparfia, en el que el desarrollo legislativo vigente aconsejaba mantener la estructura actual.

- Incorporacién directa de las nuevas Directivas al ordenamiento juridico espafiol sin elaborar textos articulados. La
integracion directa del texto de una Directiva en el ordenamiento juridico de un Estado Miembro mediante su tramitacion
parlamentaria como un Proyecto de Ley es una alternativa muy ventajosa para algunos supuestos concretos como la ausencia de
un desarrollo legislativo nacional previo en el Estado de que se trate. Asi, la inexistencia de una normativa propia en materia de
concesiones ha motivado que en algunos Estados miembros se utilice esta opcion como forma de transposicién garantizando por
un lado, una tramitacion rapida y sencilla, sin necesidad adaptar normas internas puesto que no hay antecedentes normativos en
el sector y, por otro, un cumplimiento perfecto y a salvo de errores que garantiza la satisfaccion de la Comisién Europea como
Institucion comunitaria encargada de velar por la correcta integracion y aplicacién de la normativa de la Union Europea.

No obstante, nuevamente la larga tradicion y prolongada experiencia de la legislacion espafiola en materia de contratacion
publica han aconsejado que la transposicion se articule a través de este Anteproyecto de Ley, con una Unica Ley para
contratacion publica en general y para la mayor parte de la regulacion relativa a las concesiones, al mismo tiempo que se
desarrolla otra Ley independiente para la contratacion en el ambito del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
en la que se incorpora, ademas, el resto de la regulacion sobre concesiones.

- Integracién de las novedades y principales modificaciones de las nuevas Directivas en la legislacion actualmente
existente a modo de modificaciones legislativas sin tramitacion de un nuevo proyecto de texto articulado. La posibilidad
de incorporar las modificaciones y novedades de las nuevas Directivas de Contratacion Publica en los textos articulados en vigor
hubiera sido una alternativa éptima en el caso de que éstas fuesen escasas o de poca entidad y si la legislacion actualmente
aplicable no requiriese de reformas motivadas por la propia evolucién econémica y legislativa en Espafia.
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Sin embargo, debemos recordar que las nuevas Directivas recogen muchas modificaciones y algunas de ellas de una gran
importancia, como las relativas a la division en lotes, la contratacion “in-house”, las modificaciones contractuales, la contratacion
electronica o la justificacién de la solvencia por parte de los licitadores, por no mencionar la creacion de nuevos procedimientos
de adjudicacion como la asociacion para la innovacion. Igualmente, el vigente Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, a pesar del escaso tiempo transcurrido desde
su publicacion, ha sido ya objeto de numerosas modificaciones.

De esta forma, la entidad y el nimero de novedades tanto en las nuevas Directivas de Contratacion Publica como en la propia
legislacién de contratos en vigor aconsejan tomar la iniciativa y aprovechar la necesidad de transponer las nuevas Directivas para
corregir y sistematizar estas modificaciones garantizando asi la coherencia y el orden en su regulaciéon

Il. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1. Contenido del proyecto.

1.1 Mejoras juridicas:

El anteproyecto de Ley se estructura en 340 articulos, distribuidos en un Titulo Preliminar con tres Capitulos y cuatro Libros con
cuatro, dos, dos y tres Titulos respectivamente. Ademas el anteproyecto consta de cuarenta disposiciones adicionales, cinco
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria, siete disposiciones finales y cinco anexos.

Titulo Preliminar
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El articulado de esta Ley se ha estructurado en un titulo preliminar dedicado a recoger las disposiciones generales en esta materia
y cuatro libros sucesivos, relativos a la configuraciéon general de la contratacion del sector publico y los elementos
estructurales de los contratos (Libro ), la preparacion de los contratos administrativos, la seleccion del contratista y la
adjudicacion de estos contratos, asi como los efectos, cumplimiento y extincién de estos contratos (Libro Il), los contratos de
otros entes del sector publico (Libro IIl), y, por ultimo, la organizacién administrativa para la gestion de la contratacion (Libro
V).

Las principales novedades que presenta esta Ley se han introducido a lo largo de todo su articulado, si bien queda a salvo el
régimen juridico especifico correspondiente al contrato de obras, al de suministro, al contrato de servicios y al contrato de
concesioén de obras, en cuyas disposiciones, salvo aspectos concretos, no se han incluido excesivas reformas.

En el Titulo Preliminar, relativo a las disposiciones generales, se mantiene la existencia de tres niveles de aplicabilidad de la Ley
respecto de las entidades del sector publico que configuran su ambito, y asi mismo se mantiene la tradicional configuracién
negativa o de exclusion de los contratos y negocios no regulados en la misma.

Respecto de la delimitacién de los diferentes tipos de contratos, las principales novedades en este ambito se han introducido en la
regulacién del contrato de concesion, en el contrato mixto y en el contrato de colaboracién publico privada.

En el &mbito de las concesiones, desaparece la figura del contrato de gestion de servicio publico y, con ello, de la regulacién de
los diferentes modos de gestion indirecta de los servicios publicos que se hacia en el articulo 277 del anterior texto refundido,
dejando subsistente solo la concesién, si bien esta Ultima pasa a desglosarse en dos categorias, como son la concesion de obras
y la concesion de servicios.

Sin perjuicio de lo anterior, se mantiene la posibilidad de que se adjudique directamente a una sociedad de economia mixta un
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contrato de concesion de obras o de concesion de servicios en los términos recogidos en la Disposicion Adicional Vigésima
Tercera, siguiendo el criterio recogido por el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea en la Sentencia 196/08 en el caso ACO SET,
y en la Comunicacion Interpretativa de la Comision Europea relativa a la aplicacion del Derecho comunitario en materia de
contratacién publica y concesiones a la colaboracion publico-privada institucionalizada de 5 de febrero de 2008.

En lo que respecta a los contratos de concesién de obras y de concesion de servicios, merece destacarse que en ambas figuras
necesariamente debe haber una transferencia del riesgo operacional de la Administracion al concesionario, delimitdndose en el
articulo 14 de la Ley, en linea con lo establecido en la nueva Directiva de adjudicacion de contratos de concesién, los casos en
gue se considerara que el concesionario asume dicho riesgo operacional.

Por otra parte, como es sabido, el contrato de gestidon de servicios publicos hasta la regulacion de esta Ley era un supuesto de gestion
indirecta del servicio, lo que implicaba que mediante este contrato, la Administracion le encomendaba a un tercero, el empresario
(normalmente, el concesionario), que gestionase un determinado servicio publico. El que gestionaba el servicio, por lo tanto, era el
empresario o el concesionario, por lo que en todo lo relativo a la utilizacién del servicio suponia el establecimiento de una relacién
directa entre el concesionario y el usuario del mismo.

Por ello, en la medida en que el que gestionaba el servicio y, por tanto, se relacionaba con el usuario era el concesionario, era preciso
determinar previamente el régimen juridico basico de ese servicio, que atribuyera las competencias y determinara la prestaciones a
favor de los administrados. Igualmente habia que establecer que la actividad que realizaba el concesionario quedaba asumida por la
Administracion respectiva, puesto que no era la Administracion la que prestaba directamente ese servicio.

En definitiva, habia dos tipos de relaciones, la que se establecia entre la Administracion y el empresario, concesionario, que era
contractual (contrato de gestién de servicios publicos), y la que se establecia entre el concesionario y el usuario del servicio, que se
regulaba por la normativa propia del servicio que se prestaba. Por el contrario, en las prestaciones susceptibles de ser objeto de un
contrato de servicios, quien las prestaba, y, por tanto, se relacionaba con el usuario era la Administracion, quien, en el caso de
insuficiencia de medios, celebraba un contrato (contrato de servicios), con un empresario particular.
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Pues bien, en este esquema incide la regulacién de la Directiva 2014/23/UE de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de
contratos de concesion. Para esta Directiva el criterio delimitador del contrato de concesion de servicios respecto del contrato de
servicios es, como se ha dicho antes, quién asume el riesgo operacional. En el caso de que lo asuma el contratista, el contrato seré de
concesion de servicios. Por el contrario, cuando el riesgo operacional lo asuma la Administracién, estaremos ante un contrato de
servicios.

Este criterio delimitador del contrato de concesion de servicios respecto del contrato de servicios ha sido asumido por la presente Ley.
Por ello, determinados contratos que con arreglo al régimen juridico hasta ahora vigente se calificaban como gestion de servicios
publicos, pero en los que el empresario no asumia el riesgo operacional, pasan ahora a ser contratos de servicios. Ahora bien, este
cambio de calificacibn no supone una variacion en la estructura de las relaciones juridicas que resultan de este contrato: mediante el
mismo el empresario pasa a gestionar un servicio de titularidad de una Administracion Publica, estableciéndose las relaciones
directamente entre el empresario y el usuario del servicio.

Por esta razén, en la medida que la diferencia entre el contrato al que se refiere el parrafo anterior y el contrato de concesién de
servicios es la asuncion o no del riesgo operacional por el empresario, es preciso que todo lo relativo al régimen de la prestacion del
servicio sea similar. Por ello, se ha introducido un articulo, el 310, donde se recogen las normas especificas del antiguo contrato de
gestion de servicios publicos relativas al régimen sustantivo del servicio publico que se contrata y que en la nueva regulacion son
comunes tanto al contrato de concesién de servicios cuando estos son servicios publicos, lo que sera el caso mas general, como al
contrato de servicios, cuando se refiera a un servicio publico que presta directamente el empresario al usuario del servicio. Para
identificar a estos contratos que con arreglo a la legislacion anterior eran contrato de gestion de servicios publicos y en esta Ley pasan a
ser contratos de servicios, se ha acudido a una de las caracteristicas de los mismos: que la relacion se establece directamente entre el
empresario y el usuario del servicio., por ello se denominan contrato de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de los
ciudadanos.

Por altimo a este respecto, la Ley, siguiendo la Directiva 2014/23/UE, no limita la concesién de servicios a los servicios que se puedan
calificar como servicios publicos. En consecuencia, se establece la aplicacion especifica y diferenciada de determinadas normas a la
concesion de servicios cuando ésta se refiera a servicios publicos. Asi, por ejemplo, la aplicacion de las normas especificas de estos
servicios a las que se hacia referencia anteriormente, esto es, el establecimiento de su régimen juridico y, entre otras cuestiones, los
aspectos juridicos, economicos y administrativos relativos a la prestacion del servicio (lo que se viene a denominar su
“publicatio”); la imposibilidad de embargo de los bienes afectos; el secuestro o la intervencion del servicio publico; el rescate del
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mismo; o el ejercicio de poderes de policia en relacion con la buena marcha del servicio publico de que se trate.

Por otra parte, debe sefialarse que los poderes publicos siguen teniendo libertad para prestar por si mismos determinadas categorias de
servicios, en concreto los servicios que se conocen como servicios a las personas, como ciertos servicios sociales, sanitarios,
incluyendo los farmacéuticos, y educativos u organizar los servicios sociales de manera que no sea necesario celebrar contratos
publicos, por ejemplo, mediante la simple financiacion de estos servicios o0 la concesion de licencias o autorizaciones a todos los
operadores econdmicos que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que
dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion.

En la regulacion del contrato mixto, se establece el criterio general de que se regira por las normas correspondientes al contrato
que contenga la prestacioén principal. Asimismo, se afnaden otras consideraciones como son la “vis atractiva” de que goza tanto la
regulacion de los contratos que se celebren en el @&mbito de los denominados “Sectores excluidos”, como de los contratos
realizados en el ambito de la Defensa y Seguridad, los cuales seguiran rigiéndose por sus correspondientes Leyes especificas.

Por ultimo, se suprime la figura del contrato de colaboracion publico privada, como consecuencia de la escasa utilidad de esta
figura en la practica. La experiencia ha demostrado que el objeto de este contrato se puede realizar a través de otras modalidades
contractuales, como es, fundamentalmente, el contrato de concesion.

Libro Primero
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En el Libro I, relativo a la configuracion general de la contratacion del sector publico y elementos estructurales de los contratos, aparece
en primer lugar una nueva regulacion del llamado “medio propio” de la Administracion, encomiendas de gestion o aplicacién practica de
la técnica denominada “in house providing”, que pasa ahora a llamarse “encargos a medios propios”, donde se encuentran los casos de
contratos entre entidades del sector publico, como supuestos de ejecucion directa de prestaciones a través de medios propios
personificados, distinguiéndose entre el encargo hecho por un poder adjudicador, de aquél que se hubiera realizado por otra entidad que
no tenga la consideracion de poder adjudicador y manteniéndose los casos de la ejecucion directa de prestaciones por la Administracion
Publica con la colaboracion de empresarios particulares o a través de medios propios no personificados. En la Ley, siguiendo las
directrices de la nueva Directiva de contratacion, han aumentado las exigencias que deben cumplir estas entidades, con lo que se evitan
adjudicaciones directas que pueden menoscabar el principio de libre competencia. Se encuentran aqui requisitos tales como que la
empresa que tenga el caracter de “medio propio” disponga de medios suficientes para cumplir el encargo que se le haga, que haya
recabado autorizacién del poder adjudicador del que dependa, que no tenga participacion de una empresa privada y que no pueda
realizar libremente en el mercado méas de un 20% de su actividad.

Dentro del Libro | se suprime la cuestion de nulidad, si bien sus causas podran hacerse valer a través del recurso especial en
materia de contratacion; y se mantiene la regulacion del régimen de invalidez de los contratos del sector publico y del recurso
especial en materia de contratacion. Este recurso serd obligatorio para posteriormente interponer recurso contencioso
administrativo, lo cual constituye una garantia mas frente a posibles actos irregulares. Junto a ello, debe considerarse la
demostrada agil resolucion de los recursos especiales y que el nuevo sistema contribuird a evitar estrategias procesales de
impugnacién de diferentes actos de una misma licitacion unos ante el érgano que resuelva el recurso especial y otros ante la
Jurisdiccién Contencioso- Administrativa en funcion de los intereses de parte. El recurso se podré interponer contra los contratos
que se especifican en el anteproyecto, siempre que se encuentren sujetos a regulacion armonizada. También se podra interponer
contra los anuncios de licitacién, pliegos, documentos contractuales que establezcan las condiciones que deban regir la
contratacién, actos de tramite que cumplan los requisitos de esta Ley, acuerdos de adjudicacion adoptados por poderes
adjudicadores, asi como modificaciones contractuales y encargos a medios propios siempre que no cumplan las condiciones
previstas en la Ley.
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Asi mismo, dentro del Libro | se introduce una norma especial relativa a la lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos
intereses, mediante la cual se impone a los 6rganos de contratacion la obligacion de tomar las medidas adecuadas para luchar
contra el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que
puedan surgir en los procedimientos de licitacion. En linea con las medidas para luchar contra la corrupcion, se hace una nueva
regulacion de las prohibiciones de contratar que aumenta los casos de prohibicién, asi como modifica la competencia, el
procedimiento y los efectos de una declaracion de este tipo.

Se establece igualmente una nueva regulacién de las prohibiciones de contratar en la que se incluye una nueva estructura que
distingue un esquema basado, por un lado, en las causas de prohibicién de contratar y, por otro, en los efectos de las mismas.
Desde el punto de vista de las causas de las prohibiciones de contratar se distinguen los supuestos en que la causa derive de la
existencia de sentencia penal firme, de sancion administrativa firme, de situaciones de hecho (como la declaracion de concurso),
de causas ligadas a los contratos o de falsedad fuera del procedimiento a efectos de obtener la correspondiente clasificacion.
Desde el punto de vista de los efectos de las prohibiciones de contratar, se pueden distinguir tres categorias: las prohibiciones
que limitan sus efectos al ambito del propio de 6rgano de contratacion, al sector publico del ambito territorial del 6rgano de
contratacién y, finalmente, al conjunto del sector publico. A efectos de una mejor comprension del nuevo sistema, se incluye como
Anexo | en la presente memoria un cuadro que recoge sintéticamente el esquema establecido en el anteproyecto de ley en
relacion con las prohibiciones de contratar, en el que se recogen las mismas agrupadas por causas que las generan, drgano al
gue corresponde la declaracion de la prohibicion, el procedimiento, los efectos de la misma y el ambito al que se refiere.

Destaca también dentro de este Libro la regulacién del régimen de clasificaciéon empresarial, en el que se incluyen las Ultimas
novedades legislativas existentes en esta materia hasta ahora.

Asimismo, merece hacer una referencia especial al concepto de “valor estimado” del contrato, que aparece en esta Ley como
término econdmico practicamente Unico que se utiliza a lo largo de todo su articulado, con la idea de superar las disfunciones que
se producian como consecuencia de otros conceptos similares a éste, como son los de presupuesto y cuantia del contrato,
permitiendo asi que exista un concepto univoco que se aplica de forma general, sobre el que se estructuran todas las referencias
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al contenido econdémico del contrato. Respecto de este contenido econdémico, se acomodan las normas correspondientes a la
revision de precios en los contratos publicos a lo dispuesto por la recientemente aprobada Ley de Desindexacion de la Economia
Espafiola, con una pequefia modificacion, como mas adelante se vera en el apartado especifico referido a la revision de precios.

Libro Segundo

En el Libro Il, dentro de la parte correspondiente a la preparacion de los contratos, se incorpora la regulacion de las consultas
preliminares del mercado, con la finalidad de preparar correctamente la licitacién e informar a los operadores econémicos acerca
de los planes de contratacién del 6rgano correspondiente y de los requisitos que exigira para concurrir al procedimiento.

Se afade la regulacion de nuevos medios de acreditacion que confirmen que las obras, productos, servicios, procesos o
procedimientos de que se trata cumplen determinados requisitos, para ello se incluyen aqui las nuevas etiquetas, informes de
pruebas, certificaciones y otros medios. Por otra parte, se incorpora el régimen de publicidad de los contratos a nivel comunitario
establecido en las nuevas Directivas, respecto de lo cual se incluye como anexo Il de la presente Memoria una sintesis
explicativa.

En la regulaciéon de la adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas destaca especialmente la regulacion de la
declaracién responsable, asi como la definicién y calculo del coste del ciclo de vida y de las ofertas anormalmente b ajas.

En la parte correspondiente a los procedimientos de adjudicacion se han introducido reformas. Junto a la regulacién del nuevo
procedimiento de asociacién para la innovacién ya citado anteriormente y al que se hara referencia detallada mas adelante,
especialmente destacable resulta la supresion de la posibilidad de adjudicar un contrato por procedimiento negociado sin
publicidad por razén de la cuantia. Dicho procedimiento, resultaba muy &agil y era muy utilizado en la practica (42% de las
adjudicaciones que figuran en la Plataforma de Contratos del Sector Publico en 2014). Sin embargo, adolecia de un déficit de
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transparencia, al carecer de publicidad, corriendo el riesgo de generar desigualdades entre licitadores. Para paliar estas deficiencias, se
crea en la Ley un nuevo procedimiento de adjudicacion, el denominado Procedimiento Abierto Simplificado, ya citado anteriormente al
aludirse a los procedimientos de adjudicacion, en el que el proceso de contratacion esta concebido para que su duracién sea muy breve
y la tramitacion muy sencilla, pero sin descuidar, sin embargo, las necesarias publicidad y transparencia en el contrato.

En este Libro se contempla, ademas, una nueva regulaciéon de las primas y compensaciones que se pueden entregar a los
licitadores en el didlogo competitivo, y, por ultimo, se crea el procedimiento de asociacidn para la innovacion.

Se introduce, en este libro, una regulacion mas garantista y pormenorizada de la figura de la concesién de obras, y se regula la
nueva figura de la concesion de servicios. En ambas, se presta una especial atencién a la cuestion de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion, al objeto de definir muy claramente desde el texto legal los supuestos de resolucion de las
concesiones y las consecuencias correspondientes, dependiendo de si la causa de resolucibn es o no imputable a la
Administracion. Se aporta, por tanto, con esta regulacion, una mayor seguridad juridica a todos los actores implicados en este tipo
de contratos.

Respecto de la parte correspondiente a la ejecucion de los contratos, hay que hacer una especial referencia a la novedad que
supone el régimen de modificacién del contrato, regulado en por primera vez a nivel comunitario en las Directivas que se
transponen, y respecto del que se ha observado lo establecido en las mismas. De esta forma, toda modificacion de un contrato se
tiene que basar en uno de los supuestos previstos en el articulo 72 de la nueva Directiva sobre contratacion publica o el articulo 43 de la
Directiva de concesiones, y en los casos en que se dé uno de esos supuestos, si la modificacion no supera el 20% se le podra imponer
al contratista. Cuando supere ese porcentaje, serd precisa la conformidad del contratista con la modificacion, ademas de requerir en su
tramitacion el dictamen del Consejo de Estado, lo cual se considera que actla como verdadero freno a la realizacion de modificaciones
por encima del porcentaje indicado, no solo por el tiempo afiadido que ello conlleva, sino por la impecabilidad y rigor con que dicho
organo consultivo las analiza.

Asi mismo, en el presente Libro se regula la subcontratacion, cuyo régimen se ha ajustado a lo establecido por el Tribunal de
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Justicia de la Unién Europea en su reciente Sentencia de 14 de julio de 2016, asi como las medidas de racionalizacion técnica de
la contratacion, estructuradas en dos elementos, los acuerdos marco y los sistemas dinamicos de adquisicion, destacando aqui el
nuevo régimen que se establece en esta Ley respecto de la contratacién centralizada.

En relacion con la resolucion del contrato y sus efectos, no se incluye en el texto la prevision del articulo 225.4 del TRLCSP relativa
a la pérdida de la garantia en caso de resolucion del contrato por concurso del contratista cuando el concurso hubiera sido calificado
como culpable. Resulta procedente para comprender la razon por la que no se ha incluido dicha prevision analizar la cuestion con cierto
detalle. Asi, ha sido tradicional en nuestro derecho de contratacién publica establecer como una de las causas de la resolucién de los
contratos la situacion de insolvencia del contratista.

De esta forma, antes de la actual Ley Concursal del 2003 se venia distinguiendo entre la quiebra, que daba lugar en todo caso a la
resolucién del contrato (Art. 165 del Reglamento de 1967 de la LCE; Art. 165 del Reglamento de 1975 de la LCE; y Art. 113. 2 de LCAP
de 1995) y la suspension de pagos donde, desde el Reglamento de la LCE de 1975 (la causa de resolucién se introdujo por la Ley
5/1973 que modificé la LCE), era potestativo para la Administracion resolver, pues si el contratista se encontraba en condiciones de
ejecutar el contrato y ofrecia las garantias suficientes, la Administracion podia acordar la continuacion de la ejecucion del contrato (2°
parrafo del Art. 165 del Reglamento de 1975 de la LCE; Art 113. 7 de la LCAP de 1995).

A su vez, desde el Reglamento General de Contratacion del Estado de 1967 se establecié que cuando la quiebra fuera culpable o
fraudulenta llevaba consigo la perdida de la fianza (Art. 165 del Reglamento de 1967), lo que implicitamente implicaba que la resolucién
del contrato fuera culpable, norma que se ha mantenido en las sucesivas normas reglamentarias hasta el vigente Reglamento del 2001
(Art. 111).

La entrada en vigor de la actual Ley 22/2003 de 9 de julio, Concursal supuso la desaparicion de las figuras de la suspension de pagos y
la quiebra, asi como la calificacion de ésta ultima en fortuita, culpable y fraudulenta. En su lugar, se contempla una Unica situacion, la de
concurso, que puede concluir con la firma de un convenio o la liquidacién, suponiendo esta Ultima la disolucién de la sociedad. En
cuanto a la calificacion del concurso se establece una Unica posible calificacion, la de culpable, cuando en la generacion o agravacion
del estado de insolvencia hubiera mediado dolo o culpa grave del deudor o de sus administradores.

En consonancia con la nueva regulacion del concurso, en la disposicion final decimotercera de la citada Ley Concursal se modifica el
texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, estableciendo que la declaracién del concurso es causa de
resolucion, siendo obligatoria la resolucion cuando el concurso concluye en la liquidacion. Lo cual era inevitable pues la apertura de la
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fase de liquidacidon supone la disolucion de la sociedad. Por lo tanto, podriamos decir que se vino a establecer una equiparacion entre la
suspension de pagos y la declaracién del concurso, por un lado (el TRLCSP sefiala en su art. 224 que “la Administraciéon
potestativamente continuard el contrato si el contratista prestare las garantias suficientes a juicio de aquélla para su ejecucién”, en
términos casi idénticos a los del Reglamento de 1967), y la apertura de la fase de liquidacidén con la quiebra, por otro. Sin embargo, no
establecié ninguna norma sobre si la calificacion del concurso como culpable suponia la perdida de la garantia por parte de contratista,
seguramente porque hasta ese momento la citada norma tenia rango reglamentario (el Art. 111 del Reglamento de la LCAP de 2001).
En definitiva, s6lo por via interpretativa se podia haber mantenido que la calificacion como culpable o fraudulenta de la quiebra era
equivalente al concurso culpable de la actual Ley Concursal.

La situacion cambia con el Real Decreto Ley 6/2010, cuyo articulo 4° le da nueva redaccion al apartado 5° del articulo 207 de la LCSP,
afiadiendo que “solo se acordara la pérdida de la garantia en caso de resolucion del contrato por concurso del contratista cuando el
concurso hubiera sido calificado como culpable”, pasando al articulo 225 del TRLCSP.

Ahora bien, asi como en el sistema del Cddigo de Comercio tenia cierta légica que solo se procediese a la incautacion de la garantia
cuando la quiebra se habia calificado como culpable o fraudulenta, no lo tiene asi en el sistema establecido por la Ley Concursal. El
Cdédigo de Comercio definia la quiebra fortuita como la del comerciante a quien sobrevinieren infortunios que, debiendo estimarse
casuales en el orden regular y prudente de una buena administracién mercantil, reduzcan su capital al extremo de no poder satisfacer
en todo o en parte sus deudas. Si a ello afiadimos que estd pensando en empresarios personas fisicas, es légico concluir que si la
situacion de quiebra ha devenido por motivos casuales la resolucién del contrato no puede ser culpable y, en consecuencia, no se debe
incautar la garantia.

Aunque la Ley Concursal en su Art. 164 establece que el concurso se calificard como culpable cuando en la generacién o agravacion del
estado de insolvencia hubiera mediado dolo o culpa grave del deudor o, si los tuviere, de sus representantes legales y, en caso de
persona juridica, de sus administradores o liquidadores, de hecho y de derecho, apoderados generales, de quienes hubieren tenido
cualquiera de estas condiciones dentro de los dos afios anteriores a la fecha de declaracion del concurso, asi como de sus socios en
unas determinadas condiciones establecidas en el apartado 2° del Art. 165 de la citada Ley, lo que induce a pensar que en otro caso la
sociedad se encuentra en concurso por causas fortuitas y, en consecuencia, no debe responder de los dafios y perjuicios causados por
la resolucion del contrato, lo cierto es que no es asi.

En primer lugar, porque la culpabilidad en el concurso y en el contrato se mueve en ambitos distintos, por lo que no tiene sentido
extenderla de uno a otro. Asi, en el concurso la culpabilidad, al margen del interés publico que lleva consigo la inhabilitacion, se predica
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de los administradores, de hecho o de derecho, incluso cuando el concursado es una persona fisica, el deudor, pues la ley presume que
es el que administra. Por el contrario, en un contrato la culpabilidad se predica de la persona juridica que ha celebrado el mismo, con
independencia de la actuacion del personal que presta servicios en el mismo por cualquier titulo. No se requiere para declarar un
incumplimiento culpable de un contrato que los administradores hayan actuado con dolo o culpa.

Por otra parte, para declarar el concurso culpable en la conducta del deudor o de sus administradores debe mediar dolo o culpa grave,
cuando en el marco de un contrato, aunque éste sea administrativo, para indemnizar los dafios y perjuicios causados basta la simple
negligencia (Art 1.101 del Cddigo civil). Por lo tanto, para resolver el contrato administrativo es suficiente la situacion de concurso y para
indemnizar los dafios y perjuicios causados como consecuencia de la resolucidn, que se evaluan a tanto alzado con la incautacion de la
garantia, sélo es necesaria la simple negligencia.

Ademas, la Ley Concursal permite que, incluso cuando administradores o el deudor han generado la insolvencia de una sociedad, no se
abra la seccién de calificacion y, por tanto, no se puede llegar a calificar el concurso como culpable, si se acuerda un convenio que
establezca quitas inferiores a un tercio del importe de los créditos o una espera inferior a tres afos. Finalmente, la seccion de
calificacion se tiene que abrir, entre otros casos, cuando se incumpla el convenio concursal, por lo que para calificar la resolucién del
contrato como culpable por haber sido declarado el contratista en concurso habria que esperar al auto del cumplimiento del convenio lo
que puede suponer un minimo de tres o cuatro afios desde que se declar6 el concurso.

Por todo ello, como se sefialaba anteriormente, no se ha incluido en el texto la prevision del articulo 225.4 del TRLCSP relativa a la
pérdida de la garantia en caso de resolucion del contrato por concurso del contratista cuando el concurso hubiera sido calificado como
culpable.

Libro Tercero

En el Libro Ill se incluye la regulacién de los contratos de poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de
Administracién Publica, asi como del resto de entes del sector publico que no tengan el caracter de poderes adjudicadores,
estableciéndose claramente la regulacion que les resulta aplicable, y sefialandose respecto de ambos la obligacion de contar con
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instrucciones internas de contratacion, que deberan respetar, en todo caso, los principios basicos de la contratacion que se
enumeran.

Por otra parte, cabe destacar la introduccion de la necesaria autorizacion del Ministerio de tutela o adscripciéon, previo dictamen
del Consejo de Estado, para modificaciones superiores al 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, en el caso de
contratos sujetos a regulacion armonizada de poderes adjudicadores no Administracion Publica. La dilatada experiencia del alto
organo consultivo en materia de modificaciones del contrato resulta fundamental para avalar las que se realicen por este tipo de
entidades en las circunstancias descritas, como también resulta fundamental el conocimiento del Departamento de tutela o
adscripcion, y su autorizacion para realizarlas.

Libro Cuarto

Por dltimo, en el Libro IV destaca la regulacion de las Mesas de Contratacion, de los érganos de contratacion de las Entidades
Locales, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, que pasa a denominarse Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado, y de la obligacion de remision de informacion a efectos estadisticos y de fiscalizacién a la
Comisién Europea y al Tribunal de Cuentas u 6rgano correspondiente de la Comunidad Auténoma.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa pasa a denominarse Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado en
consonancia con el nuevo esquema de relaciones con las Juntas Consultivas de las Comunidades Autonomas recogido en el
propio anteproyecto y derivado del Informe del Comité para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA).

Se amplia el conjunto de funciones que asume este drgano interministerial al incluir las relaciones de cooperacion e intercambio de
informacion con la Comision Europea en lo que se refiere a la legislacién de contratacion publica en general asi como la informacion a la
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Comisién Europea, previo requerimiento de ésta, sobre la aplicacion practica de las politicas estratégicas de contrataciéon nacionales.
Ademas, sera el 6rgano competente para elaborar y remitir a la Comision Europea cada tres afios un informe de supervision respecto de
la licitacion publica y ejecucion de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios que estén
sujetos a regulacién armonizada.

Igualmente, dentro de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado se crea un nuevo 6rgano de apoyo junto a los ya
existentes (como la Secretaria de la Junta Consultiva, la Comision de Clasificacion de Contratistas de Obras, de Servicios y de
Servicios y Obras, y el Comité Superior de Precios del Estado). El Comité de cooperacion en materia de contratacién publica
tendra por objeto la recopilacion de toda la informacidon necesaria para la elaboracién del/los informe/s a remitir a la Comisioén
Europea, la homogeneizacion de criterios de interpretacién normativa entre las Administraciones Publicas, la supervision del
funcionamiento de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
del Sector Publico, asi como el analisis de cuestiones relativas a la contratacidon publica que resulten de interés comun.

1.2 Contenido:

Por lo que respecta al contenido, debe comenzar sefialandose que el anteproyecto ha pretendido dejar muy clara qué ley de
contratacion resultara aplicable en funcidn del contrato de que se trate y quién lo promueva. Se trata, por tanto, de que no existan dudas
0 resquicios en la aplicabilidad del anteproyecto en relacion con el Anteproyecto de Ley sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, asi como en relacién con la legislacion reguladora de la
contratacion en los ambitos de la Defensa y Seguridad. Es por esta razén que, ademas de la regulacion contenida en el Anteproyecto
sobre el cual se elabora la presente Memoria, la propia Exposicion de Motivos del anteproyecto ha sido muy aclaratoria al respecto,
sefalando:

“En lo que respecta a los contratos de obras, suministros y servicios celebrados en el ambito de la Defensa y Seguridad, éstos
seguiran rigiendose por su correspondiente Ley especifica, en los supuestos en ella determinados. Sin embargo, las concesiones
de obras y servicios celebradas en estos mismos ambitos si se sujetan a esta Ley.
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Por dltimo, en lo que respecta a los procedimientos de contratacion que tengan por objeto contratos en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales, se ha pretendido establecer un esquema légico y consecuente con las correspondientes
Directivas a efectos de la aplicacion a aquéllos bien de la presente Ley, o bien de la Ley de procedimientos de contratacion en los
citados sectores. Asi, todos los contratos que celebren las entidades que tengan la consideracion de Administraciones Publicas,
independientemente del sector al que se refieran, se regiran por la presente Ley.

Por su parte, los contratos que celebren las entidades que no gocen de la consideracién de Administraciones Publicas se regiran por la
Ley de procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales cuando operen en
estos ambitos y los contratos superen los umbrales establecidos en la citada Ley de procedimientos de contratacion en dichos sectores.
Si por el contrario, las entidades que no gocen de la consideracion de Administraciones Publicas celebran contratos que no superen los
mencionados umbrales, aunque la actividad se refiera a los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, se les
aplicara la presente Ley”.

En otro orden de cosas, tomando como referencia las Directivas europeas y los principios que han guiado la elaboracion de esta Ley, las
principales novedades que presenta afectan, en primer lugar, a su ambito de aplicacion, dentro del cual, como ya se ha sefialado
anteriormente, se ha extendido el dmbito subjetivo a efectos de lograr el objetivo pretendido de una mayor transparencia en la
contratacion publica y que se dé en el mayor nimero de ambitos posible. Se incluyen asi dentro del &mbito de aplicacion de la Ley los
partidos politicos, organizaciones sindicales, organizaciones empresariales, asociaciones profesionales y las fundaciones y asociaciones
vinculadas a cualquiera de ellos, en los supuestos en que cumplan los requisitos necesarios establecidos en el anteproyecto para ser
considerados como poderes adjudicadores. Por otra parte, como no podia ser de otra forma, se ha adaptado la tipologia de las
entidades incluidas dentro del @mbito subjetivo a la establecida en la nueva Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, Ley 40/2015
de 1 de octubre. De esta forma, se homogeneizan las denominaciones y tipos de las entidades citadas, contribuyendo a una mayor
seguridad juridica.

En el &mbito objetivo de aplicacion, se han estructurado de forma mas definida los supuestos de contratos y negocios juridicos no
incluidos en la legislacion contractual, aclarandose algunos supuestos, como los contratos patrimoniales y afladiéndose algun caso
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nuevo, como los contratos que tengan por objeto la realizacién de campafas politicas, que no seguiran las normas de esta Ley.

Se incluyen en los contratos publicos consideraciones de tipo social, medioambiental, de innovacion y desarrollo, y en materia de
defensa de la competencia, a los que ya se ha hecho referencia anteriormente en la presente memoria al referirse a los objetivos
perseguidos por el texto.

Se introducen medidas de lucha contra el fraude y la corrupcion, donde, ademas de medidas concretas, como ya se ha visto
anteriormente, como la ampliacion del ambito de aplicacion de la Ley y del nUmero de supuestos en que se incurrira en prohibiciones de
contratar, o la supresion del procedimiento negociado por cuantia, se incluyen nuevas normas tendentes al fomento de la transparencia
en los contratos, como son la creacion de un nuevo perfil de contratante, en virtud del cual deberé aparecer publicada en Internet toda la
informacion contractual de cada ente publico, asi como la regulacién del Registro de Contratos del Sector Publico, en el que se
inscribirdn todos los contratos adjudicados por las entidades del sector publico, siendo obligatoria, a dichos efectos, la comunicacién de
los datos relativos a todos los contratos celebrados por importe igual o superior a cinco mil euros.

Con el objetivo de conseguir una simplificacion y reduccion de las cargas administrativas se amplia el espectro de casos en los que se
puede utilizar la declaracion responsable y regulando pormenorizadamente su contenido, generalizandose su uso.

Por ultimo, se fomenta decididamente el empleo de la contratacidn electrénica, como no puede ser de otra manera, con la idea de llegar
a la realizacién efectiva de la idea de “cero papel”. Las Disposiciones Adicionales Decimoquinta, Decimosexta y Decimoséptima del
texto recogen la apuesta del anteproyecto en esta materia, en linea con las nuevas directivas comunitarias. Asi, se regulan las normas
relativas a los medios de comunicacion utilizables en los procedimientos regulados en el anteproyecto; el uso de medios electrénicos,
informaticos y telematicos en los mismos: y los requisitos especificos relativos a las herramientas y los dispositivos de recepcion
electrénica de documentos. La regulacién de los aspectos citados se incluye en Disposiciones Adicionales al haberse considerado que
contribuiria mas a la necesaria seguridad juridica incluirla en tal ubicacién, de facil acceso, tal y como realiza el vigente Texto Refundido,
que recogerla de forma dispersa en el articulado, lo cual, con toda probabilidad, dificultaria su comprension. Por otro lado, también se
ha considerado que se trata de una regulacidbn muy técnica, extensa y pormenorizada para incluirla en el articulado, aunque fuera a
través de un capitulo especifico. Debe tenerse presente, asi mismo, que su ubicacion completa en las Disposiciones Adicionales
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mencionadas facilitara su aplicacion a los oOrganos técnicos encargados de articular todas la cuestiones electronicas de los
procedimientos de contratacién, que normalmente no coincidiran con los érganos de contratacion.

Como medidas en beneficio de las PYMES, se incluyen en este texto legal las medidas que ya aparecian dentro de la Ley 14/2013, de
27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, con lo que pasan a estar comprendidas dentro de su ambito
natural de aplicacién. Asi, destaca posibilidad de que , previa prevision en los pliegos, el poder adjudicador compruebe el estricto
cumplimiento de los pagos que el contratista principal hace al subcontratista, asi como el régimen mas rigorista que respecto de los
plazos de pago debe cumplir tanto la Administracion como el contratista principal, con el fin de evitar la lacra de la morosidad que pesa
sobre las Administraciones publicas, cumpliendo asi lo dispuesto dentro de la Directiva 2011/7/UE del Parlamento europeo y del
Consejo, de 16 de febrero de 2011, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Ademas de las anteriores, se encuentran aqui como medida de apoyo a las PYMES todas las medidas de simplificacién del
procedimiento y reduccion de cargas administrativas, introducidas con el objetivo de dar un decidido impulso a las empresas. Como
medida mas especifica, se ha introducido una nueva regulacion de la division en lotes de los contratos. Asi, se invierte la regla general
gue se utilizaba hasta ahora, de manera que, en caso de ser posible la division en lotes, sera necesario justificar la no eleccién de esta
via. Asi mismo, se incluye de forma novedosa como criterio de solvencia que tendra que justificar el adjudicatario del contrato el cumplir
con los plazos establecidos por la normativa vigente sobre pago a proveedores, medida que pretende contribuir a que las PYMES con
las que subcontrate el adjudicatario cobraran sus servicios en plazo.

Debe recordarse que la politica de fomento de la contratacién publica con pequefias y medianas empresas impregna las nuevas
Directivas de contratacion publica, ya desde sus primeros Considerandos, medida destacada en la Estrategia Europa 2020, en la que la
contratacion publica desempefia un papel esencial y que se traslada al ordenamiento juridico espafiol mediante el presente texto legal.

Por ultimo, el anteproyecto consta de cuarenta disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria,
siete disposiciones finales y cuatro anexos.
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En cuanto a los Anexos, el primero de ellos tiene por objeto regular el conjunto de actividades descritas en el articulo 13 referido al
contrato de obras, incorporando su correspondiente cédigo CPV que permite identificar plenamente el tipo de actividad y mantener una
correspondencia exacta en todo el ambito de la Unién Europea.

El Anexo Il recoge la lista de productos contemplados en el articulo 21.1.a), en lo que se refiere a los contratos de suministro
adjudicados por los 6rganos de contratacion en el sector de la Defensa.

El Anexo Il recoge la Informacion que debe figurar en los anuncios.

El Anexo IV recoge los servicios especiales a que se refieren los articulos 22.1.c), 135.5y la disposicion adicional trigésima octava.

Finalmente, el Anexo V recoge la lista de Convenios Internacionales en el ambito social y medioambiental a que se refiere el articulo
199.

2. Andélisis juridico.

2.1. Engarce con el ordenamiento juridico

La norma proyectada tiene rango de ley, siendo esta prevision respetuosa con la Constitucién Espafiola que establece en su articulo
149.1.18 que corresponde al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacién basica sobre contratos y concesiones
administrativas.

2.2 Tabla de vigencias y derogaciones
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Mediante la presente norma se deroga el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico; asi como cualquier otra norma del mismo o inferior rango que se oponga al
contenido de ésta.

3. Adecuacion de la norma al orden de distribucién de competencias.

El anteproyecto, se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.182 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva para regular la legislacion basica sobre contratos y concesiones adminsitrativas.

El anteproyecto incluye una Disposicion Final Primera en la que se recogen los titulos competenciales en virtud de los cuales se dictan
los distintos articulos del texto, asi como aquellos articulos que no tendran caracter basico. Se reproduce a continuacion la aludida

Disposicion Final Primera:

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Titulos competenciales [DE 22 TRLCSP].

1. El articulo 27 se dicta al amparo de la regla 6.2 del articulo 149.1 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia sobre
«legislacion procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho
sustantivo de las Comunidades Autonomas».

2. Los articulos que se indican a continuacién se dictan al amparo de las competencias exclusivas que corresponden al Estado para
dictar la legislacion civil y mercantil en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1.6.2 y 8.2, articulo 269.1, articulo 270.1 y 2, articulo
271.1, articulo 272, articulo 273 y articulo 274.

3. El apartado 3 del articulo 340 constituye legislacion basica y se dicta al amparo del articulo 149.1.18 de la Constitucion en materia de
“bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas”. Por su parte, los restantes articulos de la presente Ley constituyen
legislacién basica dictada al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion en materia de legislacion basica sobre contratos y
concesiones administrativas y, en consecuencia, son de aplicacion general a todas las Administraciones Publicas y organismos y
entidades dependientes de ellas.
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No obstante, no tendran caracter basico los siguientes articulos o partes de los mismos: letra a) del apartado 1 del articulo 21; letra a)
del apartado 1 del articulo 22; apartados 1 a 5 del articulo 30; articulo 45 y 46.1 a 46.3; articulo 69.2; articulo 71.1.); articulo 76; articulo
83; articulo 95; articulo 104; articulo 105; parrafo segundo del apartado 1 del articulo 107; segundo parrafo del apartado 3 y apartado 5
del articulo 116; articulo 118.2; letras a) y c) del apartado 2 del articulo 119; letra b) del articulo 120.1; apartado 1 del articulo 121;
apartados 5, 6 y 7 del articulo 122; articulo 123 y 124; cuarto parrafo del apartado 4 del articulo 147; articulo 151; articulo 189.2; articulo
190.2 y 3; articulo 191.2 a 5; articulo 192; apartados 2 y 5 del articulo 210; apartado 9 del articulo 213; articulo 226; apartados 1, 2, 5, 7
y 8 del articulo 227; articulo 228; apartados 1.e) y 4 del articulo 231; articulo 232; articulo 233; articulo 234;; articulo 235; articulo 236.2;
articulo 238; apartado 1 del articulo 239; los apartados 4, salvo la prevision de la letra b), y 5 del articulo 240; articulo 241; articulo 251;
articulo 254; articulo 258; apartados 2 y 3 del articulo 261; articulo 264; apartado 5 del articulo 265; articulo 266; articulo 270.6; articulo
271.2;; articulo 292.b; articulo 296; apartados 2 y 3 del articulo 298; articulo 300; articulo 301; articulo 302; articulo 303; apartados 2 y 3
del articulo 305; apartados 2 y 3 del articulo 311; apartados 3, 4, 5y 6 del articulo 312; articulo 313; tercer parrafo del apartado 1 del
articulo 317; articulo 320; apartados 1 a 6 del articulo 321; articulo 322; articulos 323 y 324; articulo 325; articulo 328.4; apartados 1, 2 y
7 del articulo 340; letra a) y segundo parrafo de la letra f) del apartado 1 de la disposicion adicional primera; disposicién adicional
decimocuarta; disposicion adicional vigésima; disposicion adicional vigésimo primera; disposicién adicional vigésimo quinta; disposicion
adicional trigésima; disposicion adicional trigésimo primera; disposicion transitoria primera; disposicion final quinta; y disposicion final
sexta.

A los mismos efectos previstos en el parrafo anterior tendran la consideracibn de minimas las exigencias que para los contratos
menores se establecen en el articulo 118.1 y tendran la consideracion de méaximos los siguientes porcentajes, cuantias o plazos:

El porcentaje del 3 por 100 del articulo 106.2.

El porcentaje del 5 por 100 del articulo 107.1y 2.
Las cuantias del articulo 131.4.

Los plazos de un mes establecidos en los apartados 2 y 4 del articulo 208.

Finalmente, debe destacarse que el anteproyecto ha sido sometido a informe de las Comunidades Autbnomas y Entidades Locales
durante la sustanciacion del tramite de audiencia.
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4. Tramitacion.

La tramitacion del anteproyecto se ha ajustado, como no podia ser de otra forma, a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno. Las distintas fases de tramitacion por las que ha pasado el anteproyecto han sido las siguientes:

Trabajos preparatorios: se credé mediante Resolucion de la Subsecretaria de Hacienda y Administraciones Publicas de 20 de
enero de 2014 un grupo de trabajo para la elaboracion del texto, que desarroll6 sus funciones desde entonces hasta finales de
octubre de 2014, celebrando en ese intervalo de tiempo reuniones semanales presididas por la Direccion General del Patrimonio
del Estado. Formaron parte de dicho grupo de trabajo representantes de la propia Direccion General del Patrimonio del Estado; de
la Secretaria de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa; de la Abogacia General del Estado- Servicio Juridico del
Estado; de la Intervencion General de la Administracion General del Estado; del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales; asi como especialistas en la materia del mundo académico y autonémico; ademas de los expertos con los que en
funcién de la materia se considerd oportuno contar y que procedian de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion
de la Contratacion del entonces Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas; de otros Departamentos Ministeriales como
Fomento o Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente; de las Entidades Locales; asi como de diferentes Entidades de la
Administracion General del Estado o bien ajenos a ésta.

Una vez que se conté con un borrador, el mismo fue sometido a informe de los 6rganos superiores y directivos del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y de la Abogacia General del Estado- Servicio Juridico del Estado.

Tras ello, fue examinado por todos los Departamentos Ministeriales y sometido a la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, para posteriormente tomar conocimiento del mismo el Consejo de Ministros en su reunién de 17 de abril de 2015.
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e Posteriormente, se abri6 un periodo de informacion publica mediante Resolucion de la Subsecretaria de Hacienda y
Administraciones Publicas de 21 de abril de 2015, para la realizacién de alegaciones. Se procedid, asi mismo, a la solicitud,
dentro del tramite de audiencia, de los siguientes dictamenes e informes:

- Comunidades Auténomas y Entidades Locales.
- Consejo General del Poder Judicial; Tribunal de Cuentas; Consejo Economico y Social; Comisidon Nacional de los

Mercados y la Competencia; y Comisién Nacional de Administracion Local.

- Principales entidades empresariales (de distintos sectores), asociaciones de diversa tipologia, corporaciones de
derecho publico, partidos politicos y organizaciones sindicales.

Debe sefialarse que en el periodo de audiencia, por parte de la Direccion General del Patrimonio del Estado se solicité informe a
un total de 126 entidades, partiendo del convencimiento de que resultaba mejor solicitar el mayor nimero posible de informes, por
cuanto de esta forma se tendria una perspectiva mayor de las sugerencias y preocupaciones de las distintas entidades, y el texto
podria verse enriquecido en mayor medida con sus aportaciones.

e Tras la sustanciaciéon de los tramites anteriores, el texto se someti® a informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado y de la Secretaria General Técnica del Ministerio Hacienda y Administraciones Publicas.

e Por ultimo se solicité el dictamen del Consejo de Estado sobre el anteproyecto el 27 de octubre de 2015, siendo éste emitido el
10 de marzo de 2016.

. ANALISIS DE IMPACTO.
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3. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

A) IMPACTO ECONOMICO GENERAL.

A.1) Transposicién de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento europeo y del Consejo sobre contrataciéon publica.

El anteproyecto de ley, en el que se consolidan e incorporan numerosas iniciativas adoptadas en el ambito de la regulacion
nacional para cualificar y mejorar la eficiencia de los procesos de contratacién publica, tiene como finalidad principal adecuar
nuestro ordenamiento juridico a las prescripciones de la Directiva 2014/24/UE.

La regulacion de la contratacion publica de la Directiva tiene un objetivo estructural de garantizar, mediante la coordinacion de las
disposiciones nacionales de los estados miembros, el sometimiento de la adjudicacion a los principios del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea , en particular, la libertad de establecimiento, la libre circulacion de mercancias y servicios y
los principios instrumentales para garantizar dichas libertades: igualdad de trato, no discriminacién, reconocimiento mutuo,
proporcionalidad y transparencia. La aplicacién coordinada de estos principios en el ambito del mercado Unico, contribuye a
configurar un ambito de transacciones a escala europea cuya dimension econdmica, segun datos de la Comision referidos a
2011, representaba el 19% del PIB de los estados miembros.

Por lo tanto, mediante la aplicaciébn de normas comunes de contratacion, se abre el acceso a los operadores econémicos de un
gran mercado en el que se garantizan la publicidad y concurrencia de las adquisiciones e inversiones que los poderes publicos
tienen intencion de celebrar y se asegura un alto nivel de competencia entre los operadores para la obtencién de las
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adjudicaciones y, en consecuencia, se concretan los efectos beneficiosos para la economia asociados a la existencia de un
adecuado nivel de competencia.

Como es evidente, perfeccionar las reglas que se deducen de los principios del TFUE y profundizar en las garantias para que
estos principios se apliquen uniformemente en el mercado Unico de la contratacion puablica, implica perfeccionar los mecanismos
de asignacion que afectan a un volumen econdémico muy importante de contratos y por lo tanto, mejorar la eficiencia del a
economia.

Sin embargo, el significado econémico de la Directiva, no se agota en el despliegue normativo orientado a dar cumplimiento
eficaz a las previsiones del TFUE sino, como expresa en su considerando segundo, promueve actuaciones beligerantes a favor
de la eficiencia y la incorporacion de la PYME al mercado de la contratacion publica. En efecto, el citado considerando establece:

(2) La contratacion publica desemperfia un papel clave en la Estrategia Europa 2020, establecida en la Comunicacion
de la Comisién de 3 de marzo de 2010 titulada «Europa 2020, una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador» («Estrategia Europa 2020»), como uno de los instrumentos basados en el mercado que
deben utilizarse para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un
uso mas eficiente de los fondos publicos. Con ese fin, deben revisarse y modernizarse las normas vigentes sobre
contratacién publica adoptadas de conformidad con la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (
4), y la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo ( 5 ), a fin de incrementar la eficiencia del gasto
publico, facilitando en particular la participacion de las pequefias y medianas empresas (PYME) en la contratacion
publica, y de permitir que los contratantes utilicen mejor la contratacién publica en apoyo de objetivos sociales
comunes.

Esta declaracion programatica inscribe directamente a la Directiva en la estrategia para el crecimiento inteligente, sostenido e
integrador, e identifica como agentes cuya patrticipacién en los procesos de contratacion es necesario promover —sin perjuicio de
las exigencias de la aplicacion efectiva del principio de no discriminacién- a las PYME'’s, que constituyen en la economia
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espafola un conjunto, segun datos recientes del Ministerio de Industria y Turismo (Retrato de las PYME 2014), representaba el
99,9% de las empresas del pais (en la U.E. la proporcion es anéloga) y generan el 63% del empleo empresarial.

Por lo tanto, al replicar el anteproyecto de Ley las iniciativas de la Directiva en materia de modernizacion de procedimientos,
eficiencia y PYME y otras con anéloga finalidad, se esta convirtiendo en un instrumento, evidentemente no el Unico, pero cuya
importancia no puede minusvalorarse, para el impulso del crecimiento sostenible y promover la eficiencia del gasto publico.

A.2) La contratacion publica en Espafia, situacion actual. Volumen econdmico y eficiencia, comparados con otros
estados de la Unién Europea.

En anteproyecto de Ley que regula tanto los procesos de contratacion necesariamente sujetos a la Directiva, como el ambito
auténomo que queda vinculado al cumplimiento de los principios del TFUE pero que no debe, necesariamente, cumplimentar las
exigencias de la Directiva, va a desplegar sus efectos —conjuntamente con la ley que transponga la Directiva 23/2014- sobre un
agregado econémico que representa el 15,5% del PIB espafiol. Como se ve, este porcentaje es algo inferior al que se obtiene
para el conjunto de los paises de la Unién (19%), pero significa una proporcion muy relevante del PIB, por lo que las
consideraciones que posteriormente se van a efectuar, tienen como referencia este significativo agregado econémico sobre el
gue se proyectaran los efectos de la norma que se analiza.

Por otro lado, siendo uno de los objetivos explicitos de la Directiva 2014/24/UE la mejora de la eficiencia de los procedimientos de
contratacién, conviene constatar el rendimiento del sistema de contratacion publica nacional en el escenario que proporciona su
comparacion con otros paises de la Union (fuente: Comision Europea 2014. Single Markt Scoreboard).

El mapa que se inserta a continuacion expone graficamente la situacion espafiola en materia de ejecucion de los procesos de
contratacién publica.
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La evaluacion cuyos resultados sintetiza el mapa, se basa en la ponderacion de tres criterios: participacion de licitadores,
accesibilidad a las ofertas y eficiencia en los procedimientos. Como se pone de manifiesto graficamente en la figura, Espafia se
sita en la cuantificacion ponderada de estos tres criterios en un grupo intermedio de paises como Francia, Reino Unido, Bélgica
y Paises Bajos, que es superado por los paises nordicos y Alemania, pero se sita en un mayor nivel de calidad en el resultado
de sus procedimientos de contratacion que paises como lItalia, Portugal, o el grupo de paises del Este de Europa.

Sin perjuicio de que existe un margen de mejora en los indicadores de participacion y accesibilidad, un analisis de la composicion
del indicador sintético reflejado en el mapa, pone de manifiesto que el ambito donde existe mayor margen de mejora, es el de la
eficiencia en los procedimientos.

[1] Bidder participation
[2] Accessibility
[3] Procedural efficiency

]

[3]

BE UBG CZ ©OK ©DE EE IE & CE5 R Wi G - B kT WU HU MT NL AT PL PT RO SI SK F1 SE UK IS u No

Verde: por encima de la media
Amarillo: media
Rojo: por debajo de la media
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Estas dos referencias: el volumen econémico de las operaciones que se tramitan conforme a la normativa de contratacion publica
y la verificacion de que existe un margen de mejora —que se pone de manifiesto en la operativa de paises sometidos a idénticas
reglas comunitarias, pero con mejor resultado en su aplicacion- para obtener una asignaciéon mas eficiente del gasto, situan el
punto de partida sobre el que la nueva legislacion debe actuar, asumiendo que mejoras en la eficiencia de los procesos y
reduccién de los costes en que se incurre en su desarrollo, tendran efectos significativos en la mejora de aspectos
microecondmicos que articulan el funcionamiento del conjunto de la economia espafiola y por lo tanto, de la eficiencia agregada a
ésta.

A.3) Efectos en los precios de los productos y servicios.
A.3.1. Adjudicacion a la oferta econémicamente mas ventajosa.

El anteproyecto profundiza, siguiendo las orientaciones fijadas por la directiva que transpone, en la prevision de la metodologia
gue determina la adjudicacion de un contrato a la oferta econémicamente mas ventajosa, a través del reforzamiento de dos
elementos que deben tenerse en cuenta en el momento de la adjudicacion que, por tanto, es el de la determinacion del precio
efectivo del contrato.

- En primer lugar, se enfatiza la necesidad de que los criterios de adjudicacion permitan una comparacion objetiva del valor de
ofertado que pueda determinar en condiciones de competencia efectiva, que oferta es la econémicamente mas ventajosa.

- Por otro lado, se refuerza la exigencia de que la oferta econdmicamente mas ventajosa se pueda evaluar desde criterios de
coste-eficacia, no reteniendo exclusivamente el precio sino estimulando la valoracién basada en otros criterios econémicos,
entre otros, el mas relevante, del ciclo de costes en que incurre el bien o servicio adquirido a lo largo de su vida util.

De esta forma la adjudicacién el contrato permitiria a las entidades publicas obtener el mayor valor de las prestaciones por el
importe monetario que deban satisfacer.
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A.3.2. Revisién de precios.

El anteproyecto de ley se ha preparado en paralelo al proyecto de Ley de Desindexacion de la Economia Espafiola, éste ultimo ya
aprobado por las Cortes. Por tanto, la regulacién de la revision de precios de los contratos publicos en el anteproyecto de ley,
como no podia ser de otra manera, se ha ajustado a lo establecido en la citada Ley de Desindexacion.

En los contratos de obras y suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas se sigue el
sistema tradicional de nuestro derecho de reconocerles el derecho a revision de precios. En efecto, hasta la Ley 13/1995 de 18
mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, sélo tenian derecho a revision de precios estos contratos (articulo 1 del
Decreto- Ley 2/1964, de 4 de febrero, sobre inclusion de clausulas de revision en los contratos del estado y los organismos
auténomos, y articulo 6 del Decreto 1005/1974, de 4 de abiril).

Debe sefialarse que metodolégicamente, el sistema de revision de precios periddica y predeterminada de los contratos publicos
de obra y suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas ha sido considerado
compatible con los postulados tedricos que informan la metodologia adoptada en la Ley de Desindexacion, por lo que la
mecdnica de la revision de precios basada en formulas no se va a ver afectada. Sin embargo, frente al régimen actual que prevé
gue las revisiones no podran producirse en el primer afio de ejecucién del contrato, el anteproyecto extiende este plazo de no
revision de precios a los dos primeros afios de ejecucion y a la ejecucion de al menos el 20% del contrato.

Ademas, en el anteproyecto se incluyen como susceptibles de revisién de precios periddica y predeterminada, y se trata de una
novedad respecto de la ley de Desindexacion, los contratos de suministro de combustibles, debido, fundamentalmente, a la
volatilidad de los precios de estas materias.

En el resto de contratos de suministros y en los de servicios, se vuelve a la regla general anterior a la Ley 13/1995, de Contratos
de las Administraciones Publicas, es decir, estos contratos no tendran derecho a revision de precios. S6lo cuando la prestacion

Noviembre de 2016 45



MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE HACIENDA

Y FUNCION PUBLICA DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

tenga que superar el plazo general, 5 afios, que se establece en los apartados 4 y 5 del articulo 29 para estos contratos, se
permite la revision de precios, pero aun en estos casos, a diferencia del sistema anterior que utilizaba indices generales, la
revision se tiene que realizar a través de férmulas que reflejen los componentes de coste de la prestacion contratada.

En el caso de los contratos de concesion, la regla que se les aplica es la misma que a los contratos de suministros y servicios: no
hay derecho a revisién salvo que el periodo de recuperacion de las inversiones supere los 5 afios, que es también el plazo
maximo de estos contratos cuando no tengan inversiones o su periodo de recuperacion sea inferior a los citados 5 afios. Ahora
bien, en casi todas las concesiones de obras y en buena parte de las concesiones de servicios, suelen existir inversiones cuyo
plazo de recuperacion supera los 5 afios, por lo que en la aplicacion practica, la mayoria de estos contratos tendra revisiones de
precios.

En virtud de todo lo anterior, el escenario resultante sera el de que el nimero de contratos susceptibles de revisidén de precios se
reducird y se eliminara el automatismo derivado de la aplicacion de indices oficiales a las revisiones.

A.3.3. Agregacion de la demanda

La agregacion de la demanda por los compradores publicos permite obtener economias de escala que pueden proporcionar
reducciones de precios y de los costes de la transaccion. Por otro lado, los sistemas de agregacion de demanda permiten mejorar
y profesionalizar la gestiobn de la contratacion. Esta orientacion ha sido asumida por la estrategia CORA y se ha plasmado
organicamente en la creacion de la Direccion General de Racionalizacién y Centralizacion de la Contrataciéon, por Real Decreto.

En esta linea de impulso de la contratacion centralizada el anteproyecto incorpora junto a las modificaciones que derivan de la
Directiva, orientada a perfeccionar la adjudicacién de los acuerdos marco y los contratos singulares que se adjudiquen basado en
los mismos, modificaciones a la regulaciéon de los sistemas dinamicos de adquisicion y de las centrales de contratacion,
ampliando el numero de sujetos que pueden formar parte de los acuerdos marco.
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Por dltimo, complementando normativamente las actuaciones de gestion que se estan llevando a cabo en materia de contratacion
centralizada en el @mbito estatal (sin perjuicio de la posibilidad de que estas se extiendan al &mbito autonémico y local a través de
los correspondientes acuerdos), el anteproyecto da una nueva regulacion al funcionamiento del Sistema Estatal de Contratacion
Centralizada.

A.4) Efectos en la productividad de las personas trabajadoras y empresas.
La proyeccion de la norma a que se refiere esta memoria sobre la productividad, debe efectuarse de forma indirecta, a través de

la traslacion de otros efectos que se analizan en este apartado, a la mejora de la productividad de las entidades que participan en
el mercado de la contratacion publica. Asi, como elementos orientados a la mejora de la productividad, deben valorarse:

El incremento en la competencia.

La objetivacion de las valoraciones.

La vinculacién de la revision de precios a los costes de los factores.

La nueva regulacion de la innovacién en la contratacion publica.

Por otro lado, una novedad en el anteproyecto, la posibilidad de realizar consultas preliminares con los operadores econémicos
activos en el mercado permitiria a los 6rganos de contratacion preparar correctamente la licitacion, adecuandolo a los méas altos
niveles de productividad que se observen en el mercado.

Igualmente, las prescripciones técnicas de los contratos podran referirse al “proceso o método especifico de produccién o
prestacion de las obras, los suministros o los servicios requeridos 0 a un proceso especifico de otra fase de su ciclo de vida”
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permitiendo que la productividad no se asocie exclusivamente al coste de produccién, sino al ciclo de vida completo del producto
0 servicio.

En resumen, el anteproyecto puede tener efectos positivos en la productividad aunque las exigencias de los 6rganos de
contratacién pueden definir niveles de calidad, de etiquetado, certificacion, que sin perjuicio de que puedan ser sustituidos por
medios de prueba equivalentes, pudieran imponer estdndares que no se alcancen por todos los operadores econdémicos,
estimulando la mejora de los procesos productivos de aquellos agentes que deseando participar en el mercado de contrataciéon
publica, no alcance, inicialmente, la cualificacidn necesaria.

A.5) Efectos en el empleo.

El anteproyecto desarrolla los esquemas adecuados para promover el acceso de la PYME a los procesos de contratacién publica.
En la medida que estas empresas son intensivas en el uso del factor trabajo, debe entenderse que el anteproyecto es proactivo
en materia de creacion de empleo.

Por otro lado, el anteproyecto al tratar las condiciones especiales de ejecucion del contrato y las obligaciones en materia de
proteccion al empleo y condiciones de trabajo, establece un sistema de garantia de los derechos de los trabajadores que
participan en la provision de bienes y servicios a través de los procesos de contratacion publica.

Igualmente, se preveé la reserva de contratos para Centros especiales de empleo, ya regulada en la ley vigente, pero que se
extiende a las empresas de insercidon. La activacion de esta medida permitird la creacidbn de empleo en este segmento de la
economia social, en ejecucién de los contratos reservados.

La inclusién de las empresas de insercion, dada su regulacion especifica, ha propiciado que el porcentaje de trabajadores
discapacitados o en exclusion social con que se debe contar para disponer de reserva de contratos, sea el que se les exige en su
respectiva normativa para tener la naturaleza de centro especial de empleo o de empresa de insercion. Ello se debe a que los
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porcentajes que se contemplan son diferentes en los dos casos, careciendo de sentido que este anteproyecto estableciera
porcentajes diferentes a los previstos en cada una de las normativas. Para los casos en que la normativa especifica no
estableciera porcentaje concreto, el porcentaje minimo se fija en el 30%.

A.6) Efectos sobre lainnovacion.

El anteproyecto —coherentemente con los objetivos de la directiva- contiene una regulacion especifica de los procesos de
innovacion. En efecto, los considerandos 47,48 y 49 de la Directiva sobre contratacion publica expresan la filosofia de la misma
en esta materia, que como se puede deducir de su lectura, desborda el contenido estricto de la regulacion que efectivamente
define. Asi pues, aunque la Directiva define unas reglas especificas de sometimiento y procedimiento para la contratacién publica
de innovacion, estas se inscriben en la vision mas amplia que se esboza en los considerandos que se reproducen a continuacion:

(47) La investigacidon y la innovacion, incluidas la innovacion ecoldgica y la innovacién social, se encuentran entre los

principales motores del crecimiento futuro y ocupan un lugar central de la Estrategia Europa 2020. Los poderes
publicos deben hacer la mejor utilizacion estratégica posible de la contratacion publica para fomentar la innovacion.
La adquisicion de bienes, obras y servicios innovadores desempefia un papel clave en la mejora de la eficiencia y la
calidad de los servicios publicos, al mismo tiempo que responde a desafios fundamentales para la sociedad.
Contribuye a obtener la mejor relacion calidad-precio en las inversiones publicas, asi como amplias ventajas
econOmicas, medioambientales y sociales, al generar nuevas ideas, plasmarlas en productos y servicios innovadores
y, de este modo, fomentar un crecimiento econémico sostenible.

Debe sefalarse que en la Comunicacion de la Comision de 14 de diciembre de 2007 titulada «La contratacion
precomercial: impulsar la innovaciéon para dar a Europa servicios publicos de alta calidad y sostenibles» se expone
una serie de modelos de contratacion en relacion con la prestacion de dichos servicios de 1+D que no entran en el
ambito de aplicacion de la presente Directiva. Aunque dichos modelos seguirian estando disponibles como ha
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ocurrido hasta ahora, la presente Directiva debe contribuir también a facilitar la contratacion publica de innovacion y
ayudar a los Estados miembros a alcanzar los objetivos de la iniciativa «Union por la innovacions.

(48) Dada la importancia de la innovacion, se debe alentar a los poderes adjudicadores a que permitan variantes con la

(49)

mayor frecuencia posible. Por consiguiente, debe recordarse a dichas autoridades que es necesario definir los
requisitos minimos que han de cumplir las variantes antes de indicar que estas se pueden presentar.ES L 94/72
Diario Oficial de la Unién Europea 28.3.2014.

Cuando las soluciones ya disponibles en el mercado no puedan satisfacer una necesidad en relacién con el desarrollo
de productos, servicios u obras innovadores y la adquisicién ulterior de los suministros y servicios u obras resultantes,
los poderes adjudicadores deben tener acceso a un procedimiento de contratacion especifico respecto de los
contratos que entren en el ambito de aplicacion de la presente Directiva. Este procedimiento especifico debe permitir
a los poderes adjudicadores establecer una asociacion para la innovacion a largo plazo con vistas al desarrollo y la
ulterior adquisicion de nuevos productos, servicios u obras innovadores, siempre que estos se ajusten a un nivel
acordado de prestaciones y de costes, sin necesidad de recurrir a un procedimiento de contratacion independiente
para la adquisicion. La asociacion para la innovacion debe basarse en la normativa aplicable al procedimiento de
licitacibn con negociacion y los contratos deben adjudicarse Unicamente basandose en la mejor relaciéon calidad-
precio, que es la mas indicada para comparar las ofertas de soluciones innovadoras. En lo que respecta tanto a los
proyectos de gran envergadura como a los proyectos innovadores de menor calado, la asociacion para la innovacion
debe estar estructurada de tal manera que genere el necesario «tiron comercial», incentivando el desarrollo de
soluciones innovadoras sin cerrar el mercado.

Los poderes adjudicadores, por tanto, no deben utilizar las asociaciones para la innovacion de tal manera que la
competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada. En determinados casos, el establecimiento de asociaciones
para la innovacion con varios socios podria contribuir a evitar esos efectos.
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El anteproyecto define —siguiendo a la Directiva- con mayor precision, en un articulo especifico, los negocios y contratos
relacionados con el ambito de la investigacion, el desarrollo y la innovacion que quedan excluidos de la aplicacion de las
prescripciones de la ley.

Adicionalmente, como novedad sustantiva, configura un nuevo procedimiento de adjudicacion, ya mencionado anteriormente en
la presente memoria, el “procedimiento de asociacién para la innovaciéon” el cual se ha previsto expresamente para aquellos
casos en que resulte necesario realizar actividades de investigacion y desarrollo respecto de obras, servicios y productos
innovadores, para su posterior adquisicion por la Administracién. Se trata, por tanto, de supuestos en que las soluciones
disponibles en el mercado no satisfagan las necesidades del érgano de contratacion.

En relacién con este nuevo procedimiento, la nueva Directiva perfila un proceso en el que tras una convocatoria de licitacion,
cualquier empresario puede formular una solicitud de participacion, tras lo cual, los candidatos que resulten seleccionados podran
formular ofertas, convirtiéndose asi en licitadores, en el marco de un proceso de negociacion. Este podra desarrollarse en fases
sucesivas, y culminara con la creacion de la asociacién para la innovacion. Esta asociacion para la innovacion se estructuraré a
su vez en fases sucesivas, pero ya no tendra lugar entre el 6rgano de contratacion y los licitadores, sino entre aquél y uno o mas
socios; y generalmente culminara con la adquisicion de los suministros, servicios u obras resultantes.

Se trata, por tanto, de un procedimiento en el que podrian distinguirse, esquematicamente, cuatro momentos diferenciados:
seleccién de candidatos, negociacidon con los licitadores, la asociacion con los socios, y la adquisicion del producto resultante. A
este esquema responden los articulos del anteproyecto dedicados a la regulacion de este nuevo procedimiento, que han sido
redactados, dada la novedad del procedimiento, reproduciendo en muchas ocasiones el tenor literal de la Directiva, aunque
siguiendo el orden logico del esquema marcado por la misma.

Como se puede comprobar, se regula asi un vehiculo de enorme potencialidad para promover la innovacién que satisfaga
demandas de los poderes publicos que el mercado no esta en condiciones de satisfacer, permitiendo una financiacion contractual
de los procesos iniciales de [+D+i, cuyos resultados se determinaran por el tejido productivo.

A.7) Efectos en relacién con la economia europeay otras economias.
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Al tratarse de una transposicion de directiva —que ademas se deduce en parte del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la
OMC- es evidente que la norma proyectada favorece la convergencia en las condiciones de produccion o de prestacion de
servicios y facilita la internacionalizacidén de la empresa espafiola que opera en el mercado Unico europeo de contratacion publica
en condiciones de igualdad y no discriminacion.

A.8) Efectos sobre las PYME.

La Directiva y correlativamente el anteproyecto pretenden resolver la dificultad de promover el acceso de la PYME a los contratos
publicos sin afectar a los principios de igualdad y no discriminacion que impiden establecer condiciones distintas y mas favorables
para estas pequefias y medianas empresas.

La solucion que se ha adoptado es prever —cuando la naturaleza del contrato y las necesidades para su correcta ejecucion lo
permitan- la division en lotes de los contratos de forma que empresas de pequefio tamafio especializadas en la realizacién de
determinadas prestaciones, pudieran concurrir a la licitacion de los lotes, dado que por sus caracteristicas podrian quedar
excluidas del procedimiento para adjudicar un contrato Unico de mayor volumen. Esta via de acceso a la contratacion,
especialmente disefiada para la PYME, permitira ampliar significativamente el nUmero de contratos y el volumen econémico de
los mismos a que se pueden acceder.

En paralelo —como se vera en un apartado posterior- el anteproyecto consolida un gran namero de reformas legales orientadas
principalmente a reducir las cargas administrativas que soportan las PYME y a eliminar obstaculos (clasificacion) para el acceso a
determinados contratos, con lo que, en la actualidad y en el futuro, las PYME pueden concurrir a licitaciones de valor significativo,
desde el mismo momento de su contratacion, para sus capacidades técnicas y econdmicas, sin necesidad de estar clasificadas.

Por udltimo, entre las obligaciones de informacién periddica que la Directiva (art. 83) impone, esta la de remitir por parte de los
estados miembros a la Comision Europea “los posibles problemas estructurales o recurrentes sobre el nivel de participacion e las
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PYME en la contratacion publica...”. Lo que implicaria un seguimiento continuo sobre los efectos de aplicacion de las normas en
esta materia y correlativamente —dentro del modelo de gobernanza disefiado en la Directiva- de la propuesta de medidas para
solucionar, en su caso, un nivel bajo de participacion de la PYME en la contratacion.

B) EFECTOS EN LA COMPETENCIA EN EL MERCADO.

El contenido del anteproyecto, como es sabido, trata de aplicar al ambito nacional las disposiciones de coordinacién que a escala
europea define la Directiva para los procedimientos de contratacion.

Desde este punto de vista y en la medida que los principios del TFUE que inspiran el funcionamiento del mercado uUnico de la
contratacion publica, e informan la regulacion adoptada por la Directiva que el anteproyecto transpone, debe considerarse
homologado desde el punto de vista de la competencia con los criterios asumidos por el Parlamento Europeo y el Consejo en esta
materia, en la medida que el articulo 3.3 del Tratado de la Union Europea atribuye a la Union la configuracion de un mercado interior
en “una economia social de mercado altamente competitiva”, finalidad que se instrumenta parcialmente, en el ambito de la
contratacién publica, con la adopcién de la Directiva 2014/24/UE.

Por lo tanto, el anteproyecto se inserta, desde el punto de vista de la competencia en el mercado, en el nivel de competencia que ha
considerado adecuado la Unidn Europea para regular las transacciones en el mercado unico.

En todo caso, ninguna disposicion de la norma proyectada puede reputarse como que limite la competencia si se pone en

comparaciéon con la legislacion aplicable actualmente, debiendo destacarse el esfuerzo por promover la competencia entre las
PYME vy otros operadores de mayor tamafio, que ya ha sido debidamente explicado anteriormente en la presente memoria.

C) ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.
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La norma no introduce cargas administrativas nuevas. Antes, al contrario se ha propiciado una simplificacion del procedimiento de
mediante una reduccion de los plazos de tramitacion, se potencia el uso de la declaracion responsable en los procedimientos de
contratacion y se crea un nuevo procedimiento de contratacion simplificado que incide en estos objetivos. Asimismo, consolida la
progresiva y persistente reduccion de cargas que se ha llevado a cabo por el Gobierno en el marco de la estrategia CORA y la de
apoyo a los emprendedores.

En esta linea ya se encontraba la regulacién del capitulo “medidas para impulsar la contratacion publica con emprendedores”
incluido en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién, asi como la Disposicion
final tercera de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas,
cuya consecuencia mas relevante, en términos de reduccion de cargas, es la supresion de la exigencia de clasificacion para los
contratos de servicios.

Por lo tanto, la norma asume en su plenitud los esfuerzos realizados hasta su redaccion en materia de reduccion de cargas, al
tiempo que facilita el despliegue y aplicacion de los procedimientos de contratacion electronica que es el &mbito donde se detecta
que puede producirse una mayor de reduccién de cargas que resulte compatible con las minimas garantias y dispositivos
elementales para dotar de seguridad juridica a los procedimientos de contratacion.

Una estimacion tentativa de la cuantificacibn econdmica de la reduccion de cargas que supondra la aprobacion del anteproyecto de
ley, aplicando la metodologia del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracion
de la memoria de andlisis de impacto normativo, es la siguiente:

REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Hipotesis:
Se considera que actualmente se presenten electrénicamente el 5% de los contratos
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5% de 116.645 contratos (datos 2012) = 5.832 y el resto, 110.813 sea presencial.
Se considera una media de 5 licitadores por contrato.

- Sustitucion de la presentacion de 3 documentos por una Declaracion responsable

Electronicamente:

Presentacion electrénica documento 4 euros x 3 = 12 euros
Declaracion responsable: 2 euros

Diferencia: 10 euros. Ahorro unitario.

Poblacion: 5.832 contratos x 5 licitadores = 29.160

10 euros x 29.160 = 291.600 euros.

Presencialmente:

Presentacion presencial documento 5 euros x 3 = 15 euros
Declaracion responsable: 2 euros

Diferencia: 13 euros. Ahorro unitario.

Poblacion: 110.813 contratos x 5 licitadores = 554.065

13 euros x 554.065 = 7.202.845 euros.

- Reduccién Plazos de tramitacion

De 52 a 35 dias en procedimiento abierto = 32,7%. 60 euros
De 40 a 30 dias en el resto de los procedimientos = 25%. 20 euros

Los contratos sujetos a regulacion armonizada son aproximadamente el 27% del total, por lo que tomando los datos de 2012, serian
31.494, de los cuales se considera que el 80% sean de procedimiento abierto (25.195) y el resto (6.299) de procedimiento cerrado.

25.195 contratos x 5 licitadores = 125.975 x 60 = 7.558.500 euros
6.299 contratos x 5 licitadores = 31.495 x 20 = 629.900 euros
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TOTAL 291.600 + 7.202.045 + 7.558.500 + 629.900 = 15.682.045 euros.

Fuente SEAP

D) EFECTOS PRESUPUESTARIOS. COSTES DE APLICACION DE LA NORMA.
D.1) Consideraciones generales.

Los mecanismos contenidos en la Ley implicaran una mejora de la contratacion publica, una modernizacién de los procedimientos y
correlativamente una reduccion del gasto publico para la obtencion de prestaciones equivalentes con los dispositivos actuales.
Igualmente como se ha puesto de manifiesto en epigrafes anteriores a este apartado, van a contribuir a la reduccion de costes de
gestién directos de los érganos de contratacion.

No obstante, la plena aplicacién de las previsiones legales va a requerir un cierto esfuerzo presupuestario, que en parte se esta
asumiendo anticipadamente, en la medida que la mejora de los procedimientos de contratacién, publicacién, centralizacion y el
desarrollo de la contratacion electrénica, son objetivos autonomos del Gobierno que deberian abordarse independientemente de la
reforma normativa cuyos efectos describe la presente memoria.

Los costes presupuestarios vinculados a estas actuaciones estan previstos en el presupuesto vigente y en la programacion de la
Direccion General del Patrimonio del Estado.

D.2.) Impacto en los Presupuestos Generales del Estado.

Las medidas incluidas en el anteproyecto no podran suponer incremento de dotaciones, ni de retribuciones, ni de otros gastos de
personal, tal y como queda reflejado en la Disposicion Adicional Cuadragésima Primera del Anteproyecto.

Noviembre de 2016 56



MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE HACIENDA

Y FUNCION PUBLICA DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

La Directiva impone a los Estados unas obligaciones de supervision de la aplicacion de las normas de contratacion publica y de
informacion de sus resultados (articulo 83), la de realizar informes trienales sobre aplicacién estratégica de los procedimientos de
contratacion en el ambito nacional (articulo 83) y estadisticos (articulo 85), asi como asumir unas exigencias especificas de
cooperacion administrativa entre estados miembros en materia de contratacion (articulo 86).

A efectos de reflejar con mayor precision parte de las obligaciones que se imponen a los Estados miembros, se considera de interés
reproducir literalmente el articulo 85.3 de la citada Directiva. Asi, éste sefiala: “Los Estados miembros pondran a disposicion de la
Comision informacién sobre su organizacién institucional en relacién con la transposicion de la presente Directiva, la supervision y el
cumplimiento de lo dispuesto en ella, asi como sobre las iniciativas nacionales adoptadas para proporcionar orientacion o ayuda en
la aplicacion de las normas de la Unién en materia de contratacion publica, o para responder a las dificultades que plantee la
aplicacién de esas normas. Dicha informacion podra incluirse en el informe a que se refiere el articulo 83, apartado 3”. El resto de
articulos citados de la Directiva, se reproducen en un cuadro al final del presente apartado.

A este respecto aunque el anteproyecto de Ley ha optado por evitar la proliferacion de érganos configurados para desarrollar este
nuevo esquema de gobernanza que la Directiva 2014/24 obliga a aplicar, residenciando las nuevas obligaciones en la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado y minimizando, por tanto, la creacion de nuevas estructuras organicas, es necesario
poner de manifiesto que estas nuevas obligaciones no pueden ser atendidas con la actual dotacion de personal de la Secretaria de
la Junta Consultiva, por lo que seria necesario disponer al menos, de una unidad de apoyo técnico, una Oficina de Supervisién de la
Contratacion Publica, con nivel organico de Subdirecciéon General con la estructura y la dotacién de los efectivos necesarios para
atender las nuevas obligaciones, de supervision de la contratacién de todo el sector publico y de remisién de la informacion, que
impone la Directiva.

La dotacion de esta nueva Subdireccion se produciria mediante una redistribucion de efectivos dentro del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica, por lo que no tendria impacto en el presupuesto agregado de gastos de personal del Departamento.
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Por otro lado, los gastos asociados a la implantacion y dotaciéon de medios iniciales (mobiliario, informatico, espacios, etc.) no
tendran efecto presupuestario dado que podrian ubicarse en las actuales dependencias de la Direccion General del Patrimonio del
Estado mejorando los ratios de ocupacion y ser atendidos en la dotacion de medios iniciales con cargo a los créditos de la Direccion
General del Patrimonio del Estado.

Por ultimo, en relacién con el Comité de Cooperacion Territorial que se crea en el seno de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado, su funcionamiento serd atendido con los medios personales, técnicos y presupuestarios asignados a la
Direccion General del Patrimonio del Estado.
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Articulos pertinentes de la Directiva 2014/24/UE: GOBERNANZA

Articulo 83

Ejecucion

1. Con objeto de garantizar una aplicacion
correcta y eficaz, los Estados miembros
velardn por que al menos las funciones
establecidas en el presente articulo sean
ejercidas por una o varias autoridades,
organismos o estructuras. Comunicaran a la
Comisidn todas las autoridades, organismos o
estructuras competentes para ejercer dichas
funciones.

2. Los Estados miembros velaran por que la
aplicacion de las normas de contratacion
publica sea supervisada.

Cuando las autoridades o estructuras de
supervision detecten incumplimientos
especificos o problemas sistémicos, por sus
propios medios o por haber recibido
informacién al respecto, estardn facultadas
para sefialar estos problemas a las

autoridades de auditoria, érganos
jurisdiccionales u otras autoridades,
organismos o estructuras nacionales

adecuados, como eldefensor del pueblo, los
Parlamentos nacionales o las comisiones
parlamentarias.

3. Los resultados de las actividades de
supervision con arreglo al apartado 2 se
pondran a disposicién del publico por los
medios de informacion adecuados. Estos
resultados se comunicaran también a la
Comisidn. Podran incorporarse, por ejemplo, a

Articulo 85

Informes nacionales e informacidn estadistica

1. La Comisién analizara la calidad y la integridad de
los datos que puedan extraerse de los anuncios a
que se refieren los articulos 48, 49, 50, 75y 79 que
se publiquen de conformidad con el anexo VIII.

Cuando la calidad y la integridad de los datos
contemplados en el parrafo primero del presente
apartado no se ajuste a las obligaciones estipuladas
en el articulo 48, apartado 1, el articulo 49, el
articulo 50, apartado 1, el articulo 75, apartado 2, y
el articulo 79, apartado 3, la Comisidn solicitara
informacién complementaria a los Estados miembros
de que se trate. Dentro de un plazo razonable, los
Estados miembros en cuestién proporcionaran la
informacion estadistica que falte y que haya sido
solicitada por la Comisidn.

2. A mas tardar el 18 de abril de 2017 vy
posteriormente cada tres afios, los Estados
miembros remitirdn a la Comision un informe
estadistico sobre los contratos publicos que habrian
quedado regulados por la presente Directiva si su
valor hubiese superado el umbral pertinente
establecido en el articulo 4, haciendo una estimacién
del valor agregado total de dichos contratos durante
el periodo de que se trate. Esa estimacion podra
basarse, en particular, en los datos disponibles en
virtud de los requisitos de publicacién nacionales, o
bien en estimaciones realizadas a partir de muestras.

Dicho informe podrd incluirse en el informe a que se
refiere el articulo 83, apartado 3.ES 28.3.2014 Diario
Oficial de la Union Europea L 94/141.

Articulo 86

Cooperacién administrativa

1. Los Estados miembros se prestaran
asistencia reciproca y tomardn medidas para
cooperar de forma eficaz entre si, con el fin de
garantizar el intercambio de informacion
sobre las cuestiones mencionadas en los
articulos 42, 43, 44, 57, 59, 60, 62, 64 y 69.
Deberan garantizar la confidencialidad de la
informacién que intercambien.

2. Las autoridades competentes de todos los
Estados miembros implicados intercambiaran
informaciéon cumpliendo la legislacion en
materia de proteccion de datos personales
establecida en la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (1 )yenla
Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo (2).

3. A mas tardar el 18 de abril de 2015 se
pondrda en marcha un proyecto piloto
destinado a comprobar si la utilizacion del
Sistema de Informacién del Mercado Interior
(IMI), establecido por el Reglamento (UE) n o
1024/2012, resulta adecuada para el
intercambio de la informacion requerida por la
presente Directiva
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los informes de supervisidon a que se refiere el
parrafo segundo del presente apartado.

A mas tardar el 18 de abril de 2017 y
posteriormente cada tres afios, los Estados
miembros presentaran a la Comisién un
informe de supervision que comprenda, si
procede, informacién sobre las fuentes mas
frecuentes de aplicacion incorrecta o de
inseguridad juridica, por ejemplo los posibles
problemas estructurales o recurrentes en la
aplicacion de las normas, sobre el nivel de
participacién de las PYME en la contratacion
publica y sobre la prevencién, deteccion y
notificacion adecuada de los casos de fraude,
corrupcién, conflicto de intereses y otras
irregularidades graves en la contratacion.

La Comision podrd pedir a los Estados
miembros, cada tres afios como maximo, que
le faciliten informacion sobre la aplicacion
practica de las politicas estratégicas de
contratacién nacionales.

A efectos del presente apartado y del
apartado 4 del presente articulo, el concepto
de «PYME» se entendera en el sentido de la
definicién de la Recomendacién 2003/361/CE
de la Comision (1).

La Comisidn publicara, sobre la base de los
datos recibidos en virtud del presente
apartado, un informe periddico sobre la
aplicacion de las politicas nacionales de
contratacion en el mercado interior y las
practicas mds iddneas en ese contexto.

4. Los Estados miembros se aseguraran:

a) de que se pueda acceder gratuitamente a
informacién y  orientaciones sobre la
interpretacion y aplicacién de la legislacion de
la Unién en materia de contratacién publica,
con el fin de ayudar a los poderes
adjudicadores y los operadores econdmicos,
en especial las PYME, a aplicar correctamente
las normas sobre contratacion publica de la

3. Los Estados miembros pondrdn a disposicion de la

Comisién __informacién _sobre su organizacion

institucional en relacidon con la transposicion de la

presente Directiva, la supervisidon y el cumplimiento

de lo dispuesto en ella, asi como sobre las iniciativas

nacionales adoptadas para proporcionar orientacion

0 ayuda en la aplicacidn de las normas de la Unién en

materia de contratacién publica, o para responder a

las_dificultades que plantee la aplicacion de esas

normas.

Dicha informacién podra incluirse en el informe a

que se refiere el articulo 83, apartado 3.
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Unidn, y
b) de que se facilite apoyo a los poderes

adjudicadores para ayudarles a planificar y
llevar a cabo procedimientos de contratacion.

5. Sin perjuicio de los procedimientos
generales y los métodos de trabajo
establecidos por la Comisién para sus
comunicaciones y contactos con los Estados
miembros, estos designaran un punto de
referencia para la cooperacién con la Comisién
en lo que se refiere a la aplicaciéon de la
legislacion relativa a la contratacion publica.

6. Los poderes adjudicadores conservaran,
como minimo durante la vigencia de cada
contrato, copias de todos los contratos
celebrados que sean de un valor igual o
superior a:ES L 94/140 Diario Oficial de la
Unidn Europea 28.3.2014

(1) Recomendacion de la Comisidn, de 6 de
mayo de 2003, sobre la definicion de
microempresas, pequefias y medianas
empresas (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).

a) 1 000 000 EUR en el caso de los contratos
publicos de suministro o de servicios;

b) 10 000 000 EUR en el caso de los contratos
publicos de obras.

Los poderes adjudicadores garantizaran el
acceso a dichos contratos; sin embargo, el
acceso a determinados documentos o datos
podra ser denegado en la medida y en las
condiciones establecidas en las normas
nacionales o de la Unién aplicables sobre el
acceso a los documentos y la proteccion de
datos.
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Por otro lado, la nueva regulacién que el anteproyecto establece respecto de las concesiones de obras y de las concesiones de
servicios, mas garantista y pormenorizada, en especial en materia de lo que se viene conociendo como responsabilidad patrimonial,
impone la necesidad de incluir en el texto la regulacion de un 6rgano colegiado adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,
que, con caracter previo a la licitacion de los contratos citados en el &mbito de la Administracion General del Estado y de las
Corporaciones Locales, evacuara informe preceptivo en determinadas casos, como cuando se realicen aportaciones publicas a la
construccion o a la explotacién de la concesion, o en los casos en que las obras o los gastos de primer establecimiento superen un
millén de euros y la tarifa sea asumida total o parcialmente por el poder adjudicador concedente.

Asi, en la Disposicién Adicional Cuadragésima, se incluye la citada regulacion de la Oficina Nacional de Evaluacion, érgano cuya
creacion, al tiempo de tramitarse el presente anteproyecto, ya se ha recogido en la modificacion que del vigente Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico ha realizado la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. El
anteproyecto sobre el que versa la presente memoria remite la composicion y funciones de la Oficina Nacional a un desarrollo
reglamentario posterior. Su creacion y funcionamiento no supondran incremento de gasto publico, por cuanto su funcionamiento
ser& atendido con los medios ordinarios del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

D.3) Impacto presupuestario en otras entidades territoriales.

No se preveé la necesidad de que las comunidades autonomas y corporaciones locales incurran en costes directos apreciables para
la aplicacién de la norma. En todo caso, la Administracion General del Estado ha puesto en marcha una estrategia de poner a
disposicion de estas entidades publicas, sus capacidades y medios, que en la medida de que se constaten los acuerdos de
cooperacion previstos en la Ley y otros que se estan activando, podra aligerar la carga presupuestaria que soportarian las
comunidades autbnomas y, en parte, las corporaciones locales en materias tales como:

e Acceso a dispositivos que permitan la ejecucion de la contratacion electrénica.
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e Acceso a acuerdos marcos y centrales de compra que permitan la agregacion de la demanda.
e Utilizacion de la capacidad de la Administracion General del Estado en materia de clasificacion y registro de licitadores.
e Publicidad en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

e Utilizaciéon del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

La Ley de Contratos del Sector Publico tiene un impacto por razén de género positivo ya que persigue objetivos en esta materia,
ademas de regular el régimen juridico de la contratacion publica y transponer la Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion; la Directiva 2014/24/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacidon publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE.

En la medida en que las mencionadas nuevas Directivas persiguen objetivos sociales existe un claro impacto de género en el texto
del Anteproyecto.

El articulo 200.2, relativo a las consideraciones sociales como condiciones de ejecucion del contrato, hace referencia a distintos
tipos de consideraciones sociales y, entre ellas, a la eliminacion de las desigualdades entre el hombre y la mujer en el mercado
laboral.

5. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
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El impacto en esta materia es positivo ya que la Ley de Contratos del Sector Publico contiene diversas previsiones dirigidas a
garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi como el ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las
personas con discapacidad, como por ejemplo: los contratos reservados a centros especiales de empleo; los criterios de
accesibilidad y de disefio universal o disefio para todas las personas; las condiciones especiales de ejecucion de contratos que
pueden establecer los 6rganos de contratacion en los pliegos, tanto de tipo social como relativos al empleo, con la finalidad de hacer
efectivos los derechos reconocidos en la Convencion de las Naciones Unidades sobre los derechos de las personas con
discapacidad, o de promover el empleo de personas con especiales dificultades de insercion en el mercado laboral, etc. No debe
olvidarse tampoco la novedad introducida en este anteproyecto respecto a que una empresa de mas de cincuenta trabajadores
pueda ser objeto de una prohibicidon de contratar en los casos en que incumpla la obligacion legal de contar al menos con un 2 por
ciento de trabajadores discapacitados.

6. OTROS IMPACTOS.

La norma tramitada carece de impacto sobre la familia.
NoO se espera que esta propuesta normativa tenga otros impactos destacables.
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ESQUEMA RELATIVO A LAS PROHIBICIONES DE CONTRATAR

EFECTOS DE LA

PROCEDIMIENTO PARA ’ - AMBITO DE LA
SUPUESTOS LA DECLARACION ORGANO COMPETENTE | INSCRIPCION EN EL PROHIBICION
REGISTRO
Existencia de sentencia
penal firme.
Comprende:
- Casosenquela
sentencia se No hay procedimiento en Se apreciara la prohibicion | Eficacia desde la Prohibicién para

pronuncie sobre el
alcance y duracion
de la prohibicién a
consecuencia de
delito

- Casosenquela
sentencia habiendo
delito no se
pronuncie sobre la
prohibicién de
contratar y casos

via administrativa

Debe tramitarse el
correspondiente
procedimiento para
determinar alcance y
duracion de la prohibicion.

directamente por el érgano
de contratacion.

La Junta Consultiva de
Contratacion  Publica del
Estado es competente para
instruir el procedimiento y
elevar la propuesta al

firmeza de la
sentencia.

Eficacia desde la
inscripcion en el
Registro.

contratar con todo el
sector publico

Prohibicién para
contratar con todo el
sector publico

Noviembre de 2016

65




MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA

DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

PROCEDIMIENTO PARA

EFECTOS DE LA

AMBITO DE LA

SUPUESTOS LA DECLARACION ORGANO COMPETENTE | INSCRIPCION EN EL PROHIBICION
REGISTRO
en que la Posibilidad de adopcion de | Ministro de Hacienda vy
prohibicion se medidas provisionales. Funcion Publica, que dictara
basaria en la Ley resolucion.
de Contratos.
Existencia de sancion
administrativa firme
Comprende:
- Casos en que la
sancion se pronuncie No hay procedimiento Se apreciar4 directamente | Eficacia desde la | Prohibicién para
sobre el alcance y ulterior en via administrativa | por los 6érganos de | firmeza de la contratar con todo el
duracion de la contratacion. resolucion sector publico

prohibicién.

- Casos en que la

administrativa.

sancion no se Debe tramitarse el La Junta Consultiva de | Eficacia desde la | Prohibicion para
pronuncie sobre el correspondiente Contratacibn Pudblica del | inscripcion  en el | contratar con todo el
alcance y duracioén de procedimiento para Estado es competente para | Registro. sector publico
la prohibicion. determinar alcance y instruir el procedimiento y
duracién de la prohibicion. elevar la propuesta al
Posibilidad de adopcion de | Ministro de Hacienda vy
medidas provisionales. Funcién Publica, que dictara
resolucion.
- Casos en gue se esta
afectado por una No hay procedimiento Se apreciard directamente | Eficacia desde la|- En caso de
prohibicion de contratar | ulterior en via administrativa | por los  6érganos de | firmeza de la sancion en virtud
impuesta por sancion contratacion. resoluciéon de Ley General de
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SUPUESTOS

PROCEDIMIENTO PARA
LA DECLARACION

ORGANO COMPETENTE

EFECTOS DE LA
INSCRIPCION EN EL
REGISTRO

AMBITO DE LA
PROHIBICION

administrativa en virtud

administrativa.

Subvenciones:

de la Ley General de prohibicion  para
Subvenciones o la Ley contratar con todas
General Tributaria las
Administraciones
Publicas.
- En caso de

sancién en virtud
de Ley General

Tributaria:
prohibicibn  para
contratar con la

Administracion
Publica del ambito
del 6rgano que la
impuso.

No hay inscripcién en
el Registro. Subsisten
los efectos de Ila

Prohibicion para
contratar con todo el
sector publico

Existencia de situaciones
de hecho (declaracion de
concurso, incumplimiento
obligaciones tributarias, prohibicibn  mientras
incumplimiento se mantenga la
obligaciones porcentuales situacion causante.
de empleo de trabajadores
discapacitados, incurrir en
causas de
incompatibilidad...).

No hay procedimiento en
via administrativa.

La prohibiciobn se apreciara
directamente por el 6rgano
de contratacion.
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PROCEDIMIENTO PARA

EFECTOS DE LA

AMBITO DE LA

SUPUESTOS LA DECLARACION ORGANO COMPETENTE | INSCRIPCION EN EL PROHIBICION
REGISTRO
Existencia de causas Debe tramitarse el La prohibicion se apreciara | Eficacia desde la | Prohibicion para
ligadas a los contratos correspondiente por el organo de | inscripcibn en el | contratar con el

(presentacion de
declaracion responsable
falsa, resolucion del
contrato...)

procedimiento para
determinar alcance y
duracion de la prohibicion

contratacion.

Registro.

respectivo 6rgano de
contratacion

Existencia de causa de
falsedad fuera del
procedimiento a efectos
de obtener la
correspondiente
clasificacion.

Debe tramitarse el
correspondiente
procedimiento para
determinar el alcance y
duracioén de la prohibicion

a)Si la falsedad se produce
con motivo de la
clasificacion para todo del
Estado: La Junta Consultiva
de Contratacién Publica del
Estado es competente para
instruir el procedimiento y
elevar la propuesta al
Ministro de Hacienda vy
Funcién Publica, que dictara
resolucion

b) Si la falsedad se produce
con motivo de la
clasificacion en el ambito de
una Comunidad Auténoma:
la instruccion y resolucion
del procedimiento se

Eficacia desde la
inscripcion  en el
Registro.

Eficacia desde la
inscripcion  en el
Registro.

Prohibicion para
contratar con todo el
sector publico

Prohibicion para
contratar con todo el
sector publico de la
Comunidad

Autonoma vy
Corporaciones

las
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SUPUESTOS

PROCEDIMIENTO PARA
LA DECLARACION

ORGANO COMPETENTE

EFECTOS DE LA
INSCRIPCION EN EL
REGISTRO

AMBITO DE LA
PROHIBICION

realizara por los o&rganos
competentes de aquélla.

Locales integradas
en el ambito territorial
de la misma.
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ANEXO 1l

SINTESIS RELATIVA A LA PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS EN EL DOUE SEGUN LAS DIRECTIVAS 2014/23/UE Y 2014/24/UE
Y SU TRASPOSICION EN EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Las Directivas contemplan tres tipos de anuncios: el anuncio de informacion previa, el anuncio de licitacién y el anuncio de adjudicacion.
En determinadas condiciones o para determinados contratos el anuncio de informacién previa puede hacer las veces de anuncio de
licitacion.

Por otra parte, la Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica (la denominada Directiva clasica) contempla un régimen distinto de
publicidad segun se trate un contrato de obras, suministros y servicios adjudicados por poderes adjudicadores centrales o subcentrales
o si el contrato se refiere a servicios sociales y otros servicios especificos con independencia de que lo adjudiquen poderes centrales o
subcentrales.

La Directiva de adjudicacion de contratos de concesion 2014/23/UE (en adelante, Directiva de concesiones) no contempla con caracter
general el anuncio de informacion previa, sélo se refiere al anuncio de licitacion, al que denomina de concesién, y el anuncio de
adjudicacién, aunque para las concesiones relativas a servicios sociales y otros servicios especificos el anuncio de informacién previa
es el anuncio por el que se convoca la licitacion, no existiendo, por tanto, el anuncio de licitacion.

Los formularios normalizados para la publicacidon de los distintos anuncios a los que hacen referencia las Directivas, han sido
establecidos por el Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2015/1986 de la Comisién, de 11 de noviembre de 2015.

A continuacién se expone para los distintos tipos de contratos cual es su régimen de anuncios en la Directiva clasica y la de
concesiones:

1. Contratos de obras, suministros y servicios, con excepcion de los servicios sociales y otros especificos adjudicados por
poderes centrales
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Anuncio de informacion previa (Art. 48.1 , 52.3 DN).- Este anuncio tiene por objeto que los poderes adjudicadores den a conocer los
contratos que tienen previsto adjudicar durante un periodo maximo de 12 meses

Se puede publicar en el DOUE o en el perfil de contratante, pero en este ultimo caso el poder adjudicador tienen que enviar un
anuncio de dicha publicacién a la Oficina de Publicaciones de la Union Europea, no pudiéndose publicar en el perfil del contratante
en tanto no se haya realizado el citado envio, debiendo indicar la fecha del mismo.

El efecto de la publicacion de anuncio es la reduccion de los plazos de presentacidon de ofertas. Asi, en el procedimiento abierto de
35 dias a 15 dias, en el procedimiento restringido o de licitacion con negociacion (antiguo negociado con publicidad) de 30 a 10
dias. No reducen los plazos para presentar candidaturas en los procedimientos restringidos o de licitacién con negociacion.

Anuncio de licitacion (Art.49, 52.1 y 2 DN).- Es el anuncio por el que de forma normal se convoca una licitacion. Es decir, si estamos
en un procedimiento abierto, la peticion de ofertas, y si es un procedimiento restringido, licitacibn con negociacion, dialogo
competitivo 0 asociacion para la innovacion, solicitud de candidatos (empresarios que estan interesados en ese contrato que se va a
licitar, pero sin todavia formular la oferta).

Este anuncio, no puede publicarse a nivel nacional en tanto no se haya publicado en el DOUE o hayan transcurrido 48 horas de la
recepcion del anuncio por la Oficina de Publicaciones de la UE sin que se haya realizado dicha publicacion, no pudiendo contener la
publicacion nacional informacion distinta de la que figure en el DOUE

Anuncio de adjudicacién (Art. 50 DN).- Es el anuncio por el que se informa de la celebracion de un contrato.

El anuncio se tiene que enviar a la Oficina de Publicaciones en un plazo méaximo de 30 dias desde la celebracién del contrato.

Existen dos reglas especificas para los contratos basados en acuerdos marco y los contratos especificos de un sistema dindmico de
adjudicacion.

Respecto de los contratos basados en un acuerdo marco los Estados miembros pueden acordar que se publiquen agrupados
trimestralmente, en cuyo caso el envio se tiene que realizar en el plazo de treinta dias desde el vencimiento del trimestre natural. Si
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los Estados miembros no hacen uso de esta facultad, los poderes adjudicadores estdn exentos de publicar la celebracién de los
contratos basados

Los contratos especificos de un sistema dindmico se pueden publicar mediante un anuncio por cada contrato adjudicado o bien,
agrupados por trimestres naturales en los 30 dias siguientes al vencimiento del trimestre natural.

2. Contratos de obras, suministros y servicios, con excepcion de los servicios sociales y otros especificos adjudicados por
poderes subcentrales

Anuncio de informacion previa (Art. 48.2 DN).- La diferencia con los contratos celebrados con los poderes adjudicadores centrales
se encuentra en el anuncio de informacion previa.

Se permite que para estos poderes subcentrales la convocatoria de licitacion se realice a través del anuncio de informacién previa
siempre que el procedimiento de adjudicacion sea el restringido o el de licitacion con negociaciéon. Por lo tanto no hay anuncio de
licitacion.

En este caso, no se puede sustituir la publicacion del anuncio de informacién previa en el DOUE por la publicacion en el perfil del
contratante. Tampoco permite este anuncio de informacion previa reducir los plazos de presentacion de ofertas.

Al igual que ocurre con el anuncio de licitacion no puede publicarse a nivel nacional en tanto no se haya publicado en el DOUE o
hayan transcurrido 48 horas de la recepcién del anuncio por la Oficina de Publicaciones de la UE sin que se haya realizado dicha
publicacion, no pudiendo contener la publicacion nacional informacion distinta de la que figure en el DOUE

El procedimiento en este caso seria el siguiente:

1. Publicacién del anuncio de informacién previa en el DOUE,

2. Manifestacion de los empresarios interesados en el contrato,

3. En el momento de licitar el contrato se le envia por el poder adjudicador a los empresarios que manifestaron su interés en el
contrato una invitacion a confirmar su interés.

4. Una vez los empresarios han confirmado su interés se seguiria por los tramites de seleccién de candidatos del procedimiento
restringido o de licitaciébn con negociacion.
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En definitiva, la invitacion a confirmar el interés es equivalente al anuncio de licitacion, excepto que el primero se dirige a
empresarios concretos, aquellos que ya mostraron su interés con motivo del anuncio de informacién previa, mientras que el anuncio
de licitacion se dirige a todos los potenciales interesados.

Anuncio de adjudicacién (Art. 50.2 primer parrafo DN).- Cuando se utilice el anuncio de informacién previa como convocatoria de
licitacion, los poderes adjudicadores que hayan decidido no adjudicar més contratos durante el periodo cubierto por el anuncio de
informacion previa tiene que publicar, adicionalmente, una indicacion en este sentido.

3. Contratos de servicios sociales y otros especificos

En estos contratos la convocatoria de licitacién se puede realizar bien mediante un anuncio de licitacion, bien mediante un anuncio
de informacién previa (Art.75.1 DN) en la forma vista para los poderes adjudicadores subcentrales, pero sin limitarlos a algunos
procedimientos de adjudicacién o a determinados poderes adjudicadores. Adicionalmente, el anuncio de informacion previa puede
abarcar un periodo superior a los 12 meses, que se establece con caracter general para los demas contratos

Respecto del anuncio de adjudicacion (Art.75.2 DN) se permite la agrupacion trimestral de los contratos adjudicados en la forma
vista para el acuerdo marco y el sistema dinamico de adquisicién, es decir, o bien publicacién contrato a contrato celebrado, o bien
se publican los contratos celebrados durante un trimestre, debiendo enviarse el anuncio en los 30 dias siguientes al vencimiento del
trimestre natural.

4. Contratos de concesion de obras y de concesidon de servicios, con excepcion de las concesiones de servicios sociales y
otros especificos

En estos contratos no existe anuncio de informacién previa. Por lo tanto, sélo existe el anuncio de licitaciéon, que denomina de
concesion y el de adjudicacion (Art. 31.1 DC).

El plazo para enviar el anuncio de adjudicacion a la Oficina de Publicaciones de la UE es de 48 dias (Art. 32.1 DC) en lugar de los
30 dias que figura en la Directiva clasica para los contratos de obras, suministros y servicios.
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5. Contratos de concesion de servicios sociales y otros especificos

En estos contratos la licitaciébn se convoca necesariamente mediante un anuncio de informacién previa (Art. 31.3 DC).

LA TRASPOSICION DE LAS DIRECTIVAS EN EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO
(ARTICULOS 134, 135, 152 Y DISPOSICION ADICIONAL 372 DEL ALCSP)

Al realizar el proceso de trasposicion de las Directivas se ha intentado simplificar lo mas posible el esquema anterior de las Directivas
clasica y de concesiones sin incumplirlas, por ello cuando se han dado opciones que complicaban excesivamente un sistema ya de por
si complejo se ha optado por no incorporarlas.

Asi,

- No se ha incorporado la posibilidad que contemplan las Directivas de utilizar el anuncio de informacién previa como modo de
convocatoria de una licitacién, con la excepcién de los contratos de concesiones de servicios sociales y otros especificos, al
establecerlo obligatoriamente la Directiva de Concesiones.

- El plazo para enviar el anuncio de adjudicacion se ha establecido para todos los contratos en 30 dias, reduciéndose, por tanto,
para los contratos de concesiones de obras y servicios de 48 a 30 dias.

- Se ha establecido que la publicaciéon de la adjudicacién de los contratos basados de acuerdos marco y los contratos
especificos del sistema dinamico de adquisicion se publiquen agrupados trimestralmente.

- Finalmente, dado que el anuncio de adjudicacion se refiere a contratos celebrados, es decir, perfeccionados, y que la
perfeccion del contrato en el actual Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y en el anteproyecto de Ley se
produce con la formalizacién, a éste anuncio en el anteproyecto se le denomina de formalizacion.
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En consecuencia, el sistema de publicacion de los anuncios en el DOUE que recoge el Anteproyecto de Ley es el que figura en el
apartado 1 de este documento, con la excepcion de los contratos de concesiones en los que no se tiene que publicar el anuncio de
informacion previa y el contrato de concesion de servicios sociales y otros especificos, donde la convocatoria de licitacion se realiza a

través del anuncio de informacion previa.
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TABLA DE CORRESPONDENCIAS DE ARTICULOS DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del

ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del

ARTICULOS ARTICULOS Parlamento Euroneo v del Conseio. de 26 de Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy 1S€jo, d€ de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por N -
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)
1
2
3 2.1.1) a 4); 10. j) a sensu contrario;
Considerandos (10) y (29)
4
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ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del
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7 9.1.a)yb) 10.4.a) y b)
8 14 25
9 10.a) 10.8.a)
10 10.e) y f); Considerando (26) 10.8.e)y )
11 10.¢), 9),)) 10.8.c) y h)
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13 6| 21.(6)y(7)
5.1.a); 5.(1).b); Considerandos (11) y (17)
14 7
a (20)
15 5.1.b)
16 9| 2.1.(8)
17 10| 2.1.(9)
18 12| 3y16 20y 21
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1.3; 8; 10. b); d); h); i); 15.2. primer y segundo . . Caa. 1o,
19 13 parrafo: 15.3: Considerando (27) 10.3; 10.7; 10.8.b) y d); 11; 12; 13.2.9)
20 14| 4.a);5.8;5.10 8.1
21 15| 4
22 16| 5.8y5.10
23 17| 13
24 18
25 19
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27 21
28 22
29 23 18.1; 18.2
30 24
31 1.4; 1.6; 12; Considerandos (5), (31) a (34)
12, apartados 1, 2,3y 5; 12.1; 12.1.a) y b); 12.2;
32 12.3; 12.3.a); 12.5; 12.10.c); Considerandos (31) 17

y (32)
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34 25
35 26
36 27
37 28
38 31
39 32 Articulo 73,c) y Considerando (112) Articulo 44,c) y Considerando 80
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41 34
42 35
43 36
44 40
45 41
46 41
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56 46
57 47
58 48
59 49
60
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61 51
62 52
63 53| Anexo VI, punto 2, letra b)
64 24 35
65 54 37.1
66 57
67 58| 19.1
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70 56| 41
71 60| 57 38, apartados 4 a 10
72 61
73 61
74 62 36.1; 37.1; 37.2
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75 63| 63 38, apartados 2y 3
76 64| 19.1, ultimo parrafo. 26.1, segundo parrafo.
77 65
78 66
79 67| 57;58.2, primery segundo parrafo
80 68
81 69
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82 70
83 71
84 72
85 73
86 74
58; 58.3, primer parrafo "in fine", segundo,
87 75 |tercer y cuarto parrafo; Anexo Xll, parte I, ¢);
Considerandos (83) y (84)
38 76 Anexo Xll; Anexo XIl, parte ll, f) y h);

Considerando (84), parrafos 1y 2
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89 77 Anexo XllI, parte ll, d) y k).ii); Considerando
(84), parrafos 1y 2
Anexo Xll, parte Il, f) y h); Considerando (84),
90 78 ,
parrafos 1y 2
91 79
79
92 bis
93 80
94 81| 62.2; Considerando (88)
95 82
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97 84 )
segundo parrafo
98 85| 72.1.d).ii); Considerando (110) 43.1.d).ii)
99 86| 46; 46.1; 46.2; 46.3; Considerandos (78) y (79)
100
101 38 5.1; 5.2; 5.4, 5.5; 5.6; 5.7; 5.8; 5.9; 5.11; 5.12; 8.2, primer y segundo parrafo; 8.3; 8.4;
5.13; 5.14; Considerando (20) 8.5
102 87
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107 95
108 96
109 99
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111 102
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114 104
115 40
116 109
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118 111
119 112| 47.1; 27 al 31
120 113
121 114
122 115
123 116
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125 Anexo VII
126 117| 42; Considerando 74 36
117. i : ;
127 43; 2.1.23) y 24); Considerando (75)

6

117, apartados 4,

128 5y 6"in fine"

44; Considerando (74)

129 119

130 120
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133 140| 21; Considerando (51) 28
134 141| 27.2; 28.1; 48; 51.5; 52.1y 3; Anexos V y Vi 31.3; Anexos IVy VI
135 142| 49;51,5;52.1 31; 33.4
136 143| 47; 47.1; 47.2; 39; 39.1; 39.2
137 144
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138 133.| 53; 53.2 (mejor version inglesa) Considerando 34: 34.3
3| (82)
139 145
5; 22; 59; 59.1, segundo péarrafo; 59.1.a), b) c);
140 1461 59,4 60; 61; 90.2 38.1
141 1461 59 38
4
142 147
35; 35.1; 35.2; 35.3; 35.4; 35.5; 35.7; Anexo VI,
143 148 Considerando (67)
144 149
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145 150 i ’ i ’ ’ ’ 41.3
(92), (94) y (99)
146 2.(20); 68; Considerandos (95) y (96)
147 152| 69
148 151| 56.1, ultimo parrafo; Considerando (37)
149
150 155
151 156
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152 154| 2;50.1;52.1y 2; 50.4 32.1; 32.4; 334

153 153| 55 40

154 157 | 27;27.1; 27.2; 27.3; 27.4 39.4; 39.5

155 160

156 161

157

158 162| 28.1
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161 166| Anexo IX.1
162 167| 28.2, segundo parrafo; 28.3; 28.5; 28.6.b) 39.3; 39.5
163 168
164 169y 176| 26.6; 29.1; 32; Considerando (42)
165 170| 26.4; 64.4.b); Considerandos (42), (46) y (47) 30.1; 30.2; 31.4; 31.5
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166 171 26.4.b); 32.c); 32.2.a) y b); 32.3; 32.4; 32.5 31.4 (versidon inglesa); 31.5;
167 177 y 178 29; 29.3; 29.4; 24.5; 29.7; 65.2, segundo y tercer
parrafo
168
169
170 179| 26.4; 26.5; 30.1
171
172 181| 30; 30.2; 65 37.3; 374
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173 182 30.5; 30.6; 55.2; 55.3; 66 40
30.6, primer parrafo, segundo inciso; 30.6,
174 183| segundo parrafo; 30.7, primer y segundo
parrafo
31.1 segundo y tercer parrafos; 31.2 primer
175 . _ ) . -
parrafo; 31.6 tercer parrafo, primer inciso
31.1 primer parrafo; 31.1 cuarto parrafo, primer,
176 segundo y tercer inciso; 31.6 primer y segundo
parrafo
177 31.1 cuarto pérrafo, cuarto inciso; 31.3 primer
parrafo; 31.4 primer y segundo péarrafo; 31.5
178 31.2 segundo y tercer parrafo; 31.6 tercer
parrafo
179
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180 31.7

181 184| 78 al 82; Considerando (120)

182 185| 80.1

183 186| 32.4;80.2; 80.3

184 187| 79.1; 79.2; 79.3 31; 32; 33

185 188| 81;82.1; 82.2; 82.3; 82.4; 82.5; 82.6

186 208
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LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)
194 214
195 215
196 216
197 217
198 218
199 18.2; Considerando (37) 30,3
Articulo 70; Considerandos (3), (37), (98
200 118 segundo parrafo) y (104)

Noviembre de 2016 104



MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE HACIENDA

Y FUNCION PUBLICA DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del | ~RTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del

ARTICULOS ARTICULOS Parlamento Euroneo v del Conseio. de 26 de Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)
201 219
202 106| 72;72.1.a); 72.1.d).i); Considerando (111) 43

72.1.b); 72.1.c); 72.4; 72.5; Considerandos

203|107; 171.b; 174.b (107), (108) y (109)

204

205 108
206 220
207 221
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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA

DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del

ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del

ARTICULOS ARTICULOS Parlamento Euroneo v del Conseio. de 26 de Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)
208 222
209 223
210 224
211 225
212 226| 72.1.d).) 43.1.d).i)
71;71.1; 71.2; 71.5; 71.6; 71.6.b); 63.2; ) ) ) ) )
213 227 Considerando (105) 42; 42.1; 42.2; 42.3; 42.4; 42.4.b)
214 228
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MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE HACIENDA

Y FUNCION PUBLICA DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

; o ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del
ARTICULOS ARTICULOS P’gﬁ;:}?;hgzgﬁ)laeglregglvgozr?slsf/g‘lél;gg%le Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)
228
215 bis
216 194
217 196| 33
218 197| 50
219 198| 33;50
220
221 199| 34.1;34.3

Noviembre de 2016 107



MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE HACIENDA

Y FUNCION PUBLICA DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

; o ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del
ARTICULOS ARTICULOS P’gﬁ;:}?;hgzgﬁ)laeglregglvgozr?slsf/g‘lél;gg%le Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)

222 34.2; 34.3; 34.4; 34.8; 34.9

223 201| 34.2,letraa); 34.5; 34.7

224 202| 34.2.b); 34.6; 34.6, segundo parrafo

225 203| 37; Considerando (60)

226 204

227 206

228 207
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DE HACIENDA
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DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del

ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del

ARTICULOS ARTICULOS Parlamento Euroneo v del Conseio. de 26 de Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)

229 121
230 122
231 123
232 124
233 125
234 126
235 229
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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA

DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del

ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del

ARTICULOS ARTICULOS Parlamento Euroneo v del Conseio. de 26 de Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)

236 230
237 231
238 232
239 233
240 234
241 235
242 236
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MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE HACIENDA

Y FUNCION PUBLICA DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

; o ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del
ARTICULOS ARTICULOS P’gﬁ;:}?;hgzgﬁ)laeglregglvgozr?slsf/g‘lél;gg%le Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)

243 237

244 239

245 128

246 129

247 130

248 131 34.3

249
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MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE HACIENDA

Y FUNCION PUBLICA DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

; o ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del
ARTICULOS ARTICULOS P’gﬁ;:}?;hgzgﬁ)laeglregglvgozr?slsf/g‘lél;gg%le Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)
250 240
251 241 42.2
252 242
253 243
254 244
255 245
256 246
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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA

DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del

ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del

ARTICULOS ARTICULOS Parlamento Euroneo v del Conseio. de 26 de Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)

257 247
258 248
259 249
260 250
261 251
262 252
263 253
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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA

DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del

ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del

ARTICULOS ARTICULOS Parlamento Euroneo v del Conseio. de 26 de Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)

264 254
265 255
266 256
267 257
268 258
269 259
270 260
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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA

DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del

ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del

ARTICULOS ARTICULOS Parlamento Euroneo v del Conseio. de 26 de Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)

271 261
272 262
273 263
274 264
275 265
276 266
277 267
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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA

DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del

ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del

ARTICULOS ARTICULOS Parlamento Euroneo v del Conseio. de 26 de Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)

278 268
279 269
280 271
281 272
282 275
283 133
284 276
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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA

DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del

ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del

ARTICULOS ARTICULOS Parlamento Euroneo v del Conseio. de 26 de Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)

285 279
286 280
287 281
288 282
289 283
290 284
291 285
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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA

DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del

ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del

ARTICULOS ARTICULOS Parlamento Euroneo v del Conseio. de 26 de Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)
292 286
293 288
294 289
295
296 290
297 291
298 292
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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA

DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del

ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del

ARTICULOS ARTICULOS Parlamento Euroneo v del Conseio. de 26 de Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)

299 293
300 294
301 295
302 297
303 298
304 299
305 300
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MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE HACIENDA

Y FUNCION PUBLICA DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

; o ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del
ARTICULOS ARTICULOS P’gﬁ;:}?;hgzgﬁ)laeglregglvgozr?slsf/g‘lél;gg%le Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)
306 301
307 302
308 304
309 305y 307
310
311 308y 309
312 310
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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA

DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del

ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del

ARTICULOS ARTICULOS Parlamento Euroneo v del Conseio. de 26 de Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)
313 311
314 312
315 189
316 190
317 191
318
319 192
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MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE HACIENDA

Y FUNCION PUBLICA DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

; o ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del
ARTICULOS ARTICULOS P’gﬁ;:}?;hgzgﬁ)laeglregglvgozr?slsf/g‘lél;gg%le Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)
320 316
321 317
322 318
323 320
324 321
83; 83.1; 83.2; 83.3; 83.4; 83.5; 85.2; 85.3; 86;
325 324 Considerandos (121) a (128) 45
326
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MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE HACIENDA

Y FUNCION PUBLICA DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

; o ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del
ARTICULOS ARTICULOS P’gﬁ;:}?;hgzgﬁ)laeglregglvgozr?slsf/g‘lél;gg%le Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)

327 325

328 29| 83.2 45.2

329 84; 41 tercer parrafo in fine

330 326| 64.1

331 328| 64.2y 6; 60, apartadosly 2

332 328

333
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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA

DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del

ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del

ARTICULOS ARTICULOS Parlamento Euroneo v del Conseio. de 26 de Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP peoy '5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)
334 327| 64.6; 60, apartados 1y 2
335 329
336 330
337 331 595
338 332
339 333
340 334
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MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE HACIENDA )
Y FUNCION PUBLICA DIRECCION GENERAL DEL

PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacién de contratos de concesion
(DC)

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN)

ARTICULOS ARTICULOS
ANTEPROYECTO TRLCSP
LCSP VIGENTE

DISPOSICION
ADICIONAL DA PRIMERA Considerando (38)
PRIMERA

DISPOSICION
ADICIONAL
SEGUNDA

DISPOSICION
ADICIONAL DA SEGUNDA 24
TERCERA

DISPOSICION
ADICIONAL DA QUINTA 20; Considerando (36)
CUARTA

DISPOSICION _ , _ _
ADICIONAL 51,1; 72.1.e), segundo parrafo 22}2@?01'3’ 32.2; 33.1; 43.1.e), segundo

QUINTA

DISPOSICION
ADICIONAL DA SEXTA
SEXTA

DISPOSICION
ADICIONAL
SEPTIMA
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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA

DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

- . : ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del
ARTICULOS ARTICULOS P’gﬁ;ﬁ;ﬁ?é&%Laeg';egglvgozr?::}/g‘lél;gg %le Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP o e de febrero de 2014, relativa a la
LCSP VIGENTE ielrers L2 Z00A, Solire COMUEEEIOT SUINEE Y [P adjudicacién de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN
q 9 (DN) (DC)
DISPOSICION
ADICIONAL DA OCTAVA 7; Considerando (21)
OCTAVA
DISPOSICION
ADICIONAL DA NOVENA
NOVENA
DISPOSICION
ADICIONAL DA DECIMA
DECIMA
DISPOSICION
ADICIONAL DA UNDECIMA
UNDECIMA
DISPOSICION
ADICIONAL DA DUODECIMA
DUODECIMA
DISPOSICION DA DECIMO
ADICIONAL TERCERA
DECIMOTERCERA
DISPOSICION DA DECIMO
ADICIONAL SEPTIMA
DECIMOCUARTA
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MINISTERIO
DE HACIENDA )
Y FUNCION PUBLICA DIRECCION GENERAL DEL

PATRIMONIO DEL ESTADO

SUBSECRETARIA

- : . ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del
ARTICULOS ARTICULOS P’gﬁ;ﬁ;ﬁgzgﬁ)Laeg';egglvgozr?::}/c)z‘lél;gg (;le Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP feb de 2014. sobre contratacion ’ablica or de febrero de 2014, relativa a la
LCSP VIGENTE el rero ’ . ; b y b adjudicacién de contratos de concesion
a que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)
DISPOSICION
ADICIONAL DAQBFN?X'O 22: Considerandos (52) a (58) 29,33y 34
DECIMOQUINTA
DISPOSICION
ADICIONAL DAS[éiﬁ:_'IAMO 22; Considerandos (52) a (58) 29,33y 34
DECIMOSEXTA
DISPOSICION
ADICIONAL DAS[él)E(ﬁ:_'IAMO Anexo IV
DECIMOSEPTIMA
DISPOSICION
ADICIONAL
DECIMOCTAVA
DISPOSICION DA DECIMO
ADICIONAL OCTAVA
DECIMONOVENA
DISPOSICION
ADICIONAL DA VIGESIMA
VIGESIMA
DISPOSICION
ADICIONAL
VIGESIMA DA TERCERA
PRIMERA
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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA

DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULOS
ANTEPROYECTO
LCSP

ARTICULOS
TRLCSP
VIGENTE

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN)

ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacién de contratos de concesion

(DC)

DISPOSICION

ADICIONAL
VIGESIMA
SEGUNDA

DISPOSICION

ADICIONAL
VIGESIMA
TERCERA

DISPOSICION
ADICIONAL
VIGESIMA
CUARTA

DISPOSICION
ADICIONAL
VIGESIMA
QUINTA

DA VIGESIMA
QUINTA

DISPOSICION
ADICIONAL
VIGESIMA SEXTA

DA VIGESIMA
SEXTA

DISPOSICION

ADICIONAL
VIGESIMA
SEPTIMA

DA VIGESIMA
SEPTIMA
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MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE HACIENDA )
Y FUNCION PUBLICA DIRECCION GENERAL DEL

PATRIMONIO DEL ESTADO

- . : ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del
ARTICULOS ARTICULOS P’gﬁ;ﬁ;ﬁ?é&%Laeg';egglvgozr?::}/g‘lél;gg %le Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP o e de febrero de 2014, relativa a la
LCSP VIGENTE ielrers L2 Z00A, Solire COMUEEEIOT SUINEE Y [P adjudicacién de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN
q 9 (DN) (DC)

DISPOSICION
ADICIONAL DA VIGESIMA

VIGESIMA OCTAVA

OCTAVA
DISPOSICION
ADICIONAL DA DECIMO

VIGESIMA NOVENA

NOVENA
DISPOSICION
ADICIONAL DA TRIGESIMA
TRIGESIMA
DISPOSICION
ADICIONAL DA TRIGESIMA
TRIGESIMA PRIMERA

PRIMERA
DISPOSICION
ADICIONAL DA TRIGESIMA
TRIGESIMA SEGUNDA

SEGUNDA
DISPOSICION
ADICIONAL DA TRIGESIMA
TRIGESIMA TERCERA

TERCERA
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MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE HACIENDA )
Y FUNCION PUBLICA DIRECCION GENERAL DEL

PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacién de contratos de concesion
(DC)

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN)

ARTICULOS ARTICULOS
ANTEPROYECTO TRLCSP
LCSP VIGENTE

DISPOSICION

ADICIONAL

TRIGESIMA
CUARTA

DISPOSICION

ADICIONAL

TRIGESIMA
QUINTA

DISPOSICION

ADICIONAL

TRIGESIMA
SEXTA

59.6; 61.1; 64.1.2° parrafo

DISPOSICION

ADICIONAL

TRIGESIMA 31.3
SEPTIMA

DISPOSICION

ADICIONAL

TRIGESIMA
OCTAVA

DISPOSICION

ADICIONAL

TRIGESIMA
NOVENA
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DE HACIENDA
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PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacién de contratos de concesion
(DC)

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN)

ARTICULOS ARTICULOS
ANTEPROYECTO TRLCSP
LCSP VIGENTE

DISPOSICION
ADICIONAL
CUADRAGESIMA

DISPOSICION
TRANSITORIA DT PRIMERA
PRIMERA

DISPOSICION
TRANSITORIA DT TERCERA
SEGUNDA

DISPOSICION
TRANSITORIA
TERCERA

DISPOSICION
TRANSITORIA
CUARTA

DISPOSICION
TRANSITORIA
QUINTA

DISPOSICION
DEROGATORIA
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PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULOS de la Directiva 2014/24/UE del

ARTICULOS de la Directiva 2014/23/UE del

ARTICULOS ARTICULOS Parlamento Euroneo v del Conseio. de 26 de Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ANTEPROYECTO TRLCSP Peoy 5€jo, de de febrero de 2014, relativa a la
febrero de 2014, sobre contratacion publicay por o .
LCSP VIGENTE . . adjudicacion de contratos de concesion
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN) (DC)
DISPOSICION
FINAL PRIMERA DF SEGUNDA
DISPOSICION
FINAL SEGUNDA DF TERCERA
DISPOSICION
FINAL TERCERA
DISPOSICION
FINAL CUARTA | DFCUARTA
DISPOSICION
FINAL QUINTA DF QUINTA
DISPOSICION
FINAL SEXTA DF SEXTA
DISPOSICION

FINAL SEPTIMA
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