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PROPUESTAS DEL SECTOR SOCIAL DE LA DISCAPACIDAD
REPRESENTADO POR EL CERMI AL BORRADOR DE ANTEPROYECTO
DE LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO DE MARZO 2015
ELABORADO POR EL MINISTERIO DE HACIENDA Y

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Las presentes propuestas aqui se resefiaran versan especialmente sobre lag
sociales y tienen en cuenta de manera muy espkdaliltimas directivas sob
contratacion publica aprobadas por la Unién Eur, y publicadas n fecha 28 de
marzo de 2014 en &iario Oficial de a Unién Europea (DUE) mas en concreto,
Directiva 2014/24/UKlel Parlamento Europeo y deonsejode 26 de febrero de 20.
sobre contratacion publicasi como la Directiva 2014/23/Utel Parlamento Europec
del Consejode 26 de febrero de 2C relativa a la adjudicacion de contratos
concesion.

Ya enla misma Directive2014/24/UE, de 26 de febrero de 20%dbre contratacio
publica seindica en su considerando (y similar referencia debia hacerse er
Exposicion de Motivos d Anteproyectode LCSP que se esta analize) que “al
aplicar la presente Directiva debe tenerse en caidatConvencion de las Nacion
Unidas sobre los derechos de las personas con pstdad, en particular en relacic
con la eleccion de medios de comunicacion.ecificaciones técnicas, criterios
adjudicacion y condiciones de ejecucion del cowft:

A esos efectos,| gresente informe se centrara en evacuar difeseptepuestas c
clausulas sociales, dmra a su incorporacion ¢l presente Anteproyecto deCSP,
dado que si bien han sido incluidos algunos aspeaptie seguidamente se resefie
resulta muy necesaria la incorporacion de otroauiadno incluidos, y que tienen ple
cobertura legal en las Directivas citadas que alletaen transponerse al Ccho
nacional, por lo que su inclusion en este Anteprtuyeesulta del todo imprescindible
tenor de esas mismas Directi\

Procedemos ya analizardichas clausulas sociales que ahora se proporsst)amedc
cuales estaban ya en la anterior normativdeben por eso mantene, y cuales
proponemos que seamtroducidaso modificadaspara cumplimentar los objetivos

contrat@ion marcados por la propia UE. Igualmente se ardicsi alguno de est
aspectos ha sido ya regulado de alguna manerdesArgeproyecto.

1.- Prohibiciones de contratar con el sector public/Motivos de exclusiol.

A efectos clarificadores debemos indicar que lo s consideradas prohibiciones
contratar en nuestra normativa nacional viene signatado en gran medida col
motivos de exclusion en la Directiv2014/24/UE del Parlamento Europeo y



Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contratgmiddica (en concreto, en sus
articulos 56 y ss.).

Regulacion actual:

El actual articulo 60.1.c) del TRLCSP en su apartadestablece la prohibicion para

contratar con el sector publico a las entidadesisaadas con caracter firme por
infraccion grave en materia de integracion labasilcomo en materia de igualdad de
oportunidades y no discriminacion de las persomasdiscapacidad o por infracciéon

muy grave en materia social relacionadas con tzapacidad.

Concretamente el articulo 60.1 c) del TRLCSP estabtjue no podran contratar con el
sector publico las personas en quienes concursaalde las circunstancias siguientes:

“Haber sido sancionadas con caracter firme por adcion graveen materia de
disciplina de mercado, en materia profesional aveateria de integracion laboral y de
igualdad de oportunidades y no discriminacion degarsonas con discapacidamlpor
infraccion muy grave en materia social (...).”

Este precepto supone la imposibilidad para comtraten cualquier organismo de
caracter publico, con todo lo que ello puede ll@sigo, a todas aquellas empresas
gue sean sancionadas con caracter firme por indraggave por incumplir las citadas
disposiciones en materia de integracion laborakynd discriminacion e igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad.
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En el presente Anteproyecto de LCSP que se eslidando este aspecto se regula en
su art. 71 sobre prohibiciones de contratar y ercreio en el apartado b). Pero se ha de
indicar que la regulacion que se propone en taépunalyecto es mucho peor que como
se encontraba regulado en el art. 60.1 c¢) del THLESectivamente, la regulacion del
Anteproyecto es la siguiente:

“No podréan contratar con las entidades previstasetrarticulo 3 de la presente Ley
(...) las personas en quienes concurra alguna dsitagentes circunstancias:

b) Haber sido sancionadas con caracter firme pofraociébn grave en materia
medioambiental, socialaboral, profesional o de falseamiento de la cetapcia, de
conformidad con lo establecido en la normativa nigé

Como observamos, en este Anteproyecto se han oniégl palabrasén materia de
integracion laboral y de igualdad de oportunidageso discriminacion de las personas
con discapacidadpara sustituirlas con un muy genérfea materia social”.

Como puede suponerse, esto significaria un paés aftr la defensa de los derechos
especificos de las personas con discapacidad, edandostado mucho tiempo haber
conseguido que se incluya tal mencidn expresa. dlfdesi quiere incluirse las palabras
en materia social, no hay objecion alguna, |6gicgegmeero nunca si ello es a costa de
quitar y suprimir la mencion expresa a las persooas discapacidad. Podrian
mantenerse ambas redacciones.



Nueva propuesta:

Entendemos que esa prohibicidon de contratar gusaada ser citada y que comprende
una generalidad de posibles infracciones, deberdemerse de una manera similar a la
vigente LCSP en la nueva normativa y no suprimierodono acabamos de ver, la
mencion expresa a las personas con discapacidad.

Ante ello se propondria la siguiente redaccion:

“Haber sido sancionadas con caracter firme por adcion grave en materia
medioambiental, social, laboral, profesional, désémmiento de la competencia o en
materia de integracion laboral vy de igualdad de dpnidades y no discriminacién de
las personas con discapacidade conformidad con lo establecido en la normativa
vigente”

En todo caso, con independencia de lo anteriorsideramos que también debe
incluirse una nueva prohibicion de contratar o wwtile exclusion mas especifico
Efectivamente, consideramos que al igual que oaarelas obligaciones tributarias y
de la seguridad social, en las que supone direatemma prohibicion de contratar no
hallarse al corriente en el cumplimiento de lasnmais, debe recogerse otro supuesto
referido a las empresas de 50 0 mas trabajadoeesajaumplan con la cuota de reserva
del 2% de puestos de trabajo para personas capdisidad

Podria tener la siguiente redaccion este motivoesgode exclusion o prohibicion de
contratar con el sector publico

“No hallarse al corriente, por parte de las empresde 50 o mas trabajadores, del
cumplimiento de la obligacién de cumplir con la taude reserva del 2% de puestos de
trabajo para personas con discapacidad o con sudicias alternativas, prevista en el
articulo 42.1 del Real Decreto Legislativo 1/20#8, 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General deeders de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, apreciandese motivo directamente por los
organos de contratacion y subsistiendo mientrascema dicha circunstancia. A
efectos de apreciar la existencia o inexistenciaske motivo se debe aportar por los
licitadores un certificado de la propia empresacgre conste tanto el numero global de
trabajadores de plantilla como el nimero particutie trabajadores con discapacidad
en la misma, o en el caso de haberse optado pauelplimiento de las medidas
alternativas legalmente previstas, una copia dédalaracién de excepcionalidad y una
declaracioén del licitador con las concretas medidatsl efecto aplicadas, todo ello sin
perjuicio de la posible comprobacion de estos ewt® por los o6rganos de
contratacion”.

Justificacion:

Tanto el Dictamen INT/570, Mercado Europeo de lost@tos publicos, relativo al
“Libro Verde sobre la modernizacion de la politda contratacion publica de la UE,
hacia un mercado europeo de la contratacién publ@s eficiente”, aprobado por el
Pleno del Comité Econdmico y Social Europeo endetB de julio de 2011como

también el Dictamen INT/624-625-626, “Contratacigmiblica y contratos de
concesién”, relativo a las propuestas de Directidas Parlamento Europeo y del
Consejo _sobre contratacién publica, aprobado igerden por el Pleno del Comité
Econdmico y Social Europeo en fecha 26 de abriR@&2 indican de forma literal




(apartado 5.12 del INT/570 y apartado 4.31 del 82%/625-626) quéen relacion con
las competencias en materia de contratacion pubkeaia convenientebligar a los
poderes adjudicadores a asegurarse de gque losaliotes satisfacen las normas
sociales relacionadas con la integracion de las gmras con discapacidad, dado que
seria_contrario_a la_normativa_europea_ y nacionaue las autoridades publicas
suscribieran _contratos con_entidades que no_respeta legislacion _en_vigof
Anadiéndose en el segundo Dictamen dademas, de lo contrario _se estaria
produciendo un trato discriminatorio e injusto colas empresas que si cumplen tal
obligacion legal; y se estaria otorgando una vetarbitraria a guienes no_ cumplen
la misma, pudiendo ello generar incluso una comp®t@ deslealde las empresas no
cumplidoras hacia las efectivamente cumplidoras”

Sin olvidar que también se resefia (apartado 5.13Ndg570 y apartado 4.30 del
INT/624-625-626) que Seria_necesario_exigir_expresamente una_declarac@ros
licitadores sefialando _que cumplen las disposiciorsgsicables en cada Estado _en
materia de insercion laboral de las personas cosadipacidad, como, por ejemplo, la
obligaciéon de contratar a _un_numero o _porcentaje pesifico _de personas con
discapacidad en aquellos paises en los que existeadobligacién juridicd.

De igual manera se indica en el Dictamen INT/628-626 (apartado 4.26) en relacion
con los motivos de exclusion, gualeberia contemplarse expresamente, porque
resulta evidente que debe ser asi, que también aneser excluidos cuando nho
cumplan la normativa nacional de cada Estado miemmbsegun el caso, en materia
social, laboral o medioambiental (...). En todo cagsb CESE considera gue estas
exclusiones por dichos motivos deberian ser obliges.”

Y precisamente tras estos Dictdmenes se indicanckante en el articulo 57 “motivos de
exclusion”, apartado 4, de la nueva Directiva 2R4AJE del Parlamento Europeo vy del
Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contratacilBlica que ahora nos ocupa:

“4. Los poderes adjudicadores podran excluir a un ops#wa econdmico de la
participacién en un procedimiento de contratacidpor si mismos o a peticion de los
Estados miembrogn cualquiera de las siquientes situaciones

a) cuando el poder adjudicador pueda demostrar por lciuger medio apropiado que
se han incumplido obligaciones aplicables en virtddl articulo 18, apartado2

Y recordamos que dicho articulo 18.2 de la nuev&diiva indica de manera muy
especifica que:

“Los Estados miembros tomaran las medidas pertinemiara garantizar que, en la
ejecucion de contratos publicos, los operadoresrg&micos cumplen las obligaciones
aplicables en materianedioambientalsocial o laboral establecidas erl Derecho de
la Unidn, el Derecho nacional los convenios colectivos o por las disposiciodes
Derecho internacional medioambiental, social y led@numeradas en el anexo X.”

De igual manera también resulta esencial a la ienaalorar e interpretar este articulo,
hacer mencion a los considerandos 37, 39 y 40 ahiskaa nueva Directivan especial

cuando indican que el control del cumplimiento dehas disposiciones de Derecho
medioambiental, social y laboral debe realizarse l@h respectivas fases del
procedimiento de licitacion, a saber, cuando seqagh los principios generales




aplicables a la eleccién de participantes y ladidacion de contratos, y al aplicar los
criterios de exclusion:

(37) En aras de una integracién adecuada de requisitosdioambientalesocialesy
laborales en_los procedimientos de licitacion publica, resultespecialmente
importante que los Estados miembros v los poderisdicadores tomen las medidas
pertinentes para velar por el cumplimiento de susligaciones en los ambitos del
Derechomedioambientalsocial y laboral, aplicables en el lugar en el que se realicen
las obras o se presten los servicios, v derivadasiayes, reglamentos, decretos y
decisiones, tanto nacionalesomo de la Union, asi como de convenios colegtivos
siempre que dichas disposiciones y su aplicaciégnptan el Derecho de la Unién. Del
mismo modo, las obligaciones derivadas de acueng@snacionales ratificados por
todos los Estados miembros y enumerados en el aXedeben aplicarse durante la
ejecucion del contrato. Sin embargo, ello no debwedir en modo alguno la
aplicaciéon de condiciones de empleo y trabajo na@erables para los trabajadores.

(.)

(39) Las respectivas obligaciones podrian reflejarse eldusulas contractuales
También debe ser posible incluir clausulas que gacan el cumplimiento de
convenios colectivos, de conformidad con el Dereddda Union, en los contratos
publicos.El incumplimiento de las respectivas obligacionesdpia considerarse una
falta _grave del operador econdmico, pudiendo acamnte su exclusién del
procedimiento de adjudicacion de un contrato pulglic

(40) El control del cumplimiento de dichas disposiciondgs Derechanedioambiental,
social y laboral debe realizarse _en las respectivas fases del piodedto de
licitacion, a sabercuando se apliguen los principios generales apliesia la eleccion
de participantes y la adjudicacioén de contratakaplicar los criterios de exclusiog

al aplicar las disposiciones relativas a ofertasoemalmente bajas. La necesaria
verificacién a tal efecto ha de efectuarse con gioea las disposiciones pertinentes de
la presente Directiva, en particular con arregldas aplicables a medios de prueba y
declaraciones del interesado.

2.- Acreditacion _a_efectos de la normativa _de cordtacion publica del
cumplimiento _de lo dispuesto _en el articulo 42.1 HeReal Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el gue se apruebaTexto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapadda de su inclusidon social,
relativo_a la obligacion _de contar con un _dos poriento de trabajadores con
discapacidad o adoptar las medidas alternativas cogspondientes.

La actual propuesta que ahora se efectla, se loacena@dependencia de la propuesta
anterior sobre la inclusion de este aspecto comacpuohibicién de contratar/motivo de

exclusion, sin que esté ni mucho menos una sulaatdia la otra. Y ello, por un lado,

en cuanto la presente propuesta es una mera yned#icacion de un precepto que ya
se encuentra regulado en el TRLCSP; y, por otraguymo ambas propuestas son
perfectamente compatibles y complementarias.

A efectos clarificadores recordar que el Real Diecteegislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundidda Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusiGalsba procedido a la derogacion de
la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integraciéon Sod& los Minusvalidos (LISMI),
encontrandose ahora regulada la obligacién del @adbajadores con discapacidad en
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el articulo 42.1 del citado RDL 1/2013 (previameste encontraba regulada en el
articulo 38 LISMI). En este sentido las mencionas tp actual normativa hace a la
LISMI deben entenderse I6gicamente referidas aidava regulacion por RDL 1/2013.

Regulacion actual:

La Disposicion adicional cuarta, apartado 1, deLTRP prevé (imperativamente) que
los 6rganos de contratacion ponderen cuando efloobégatorio que los licitadores
cumplen lo previsto en la Ley 13/1982, de 7 delabg Integracion Social de los
Minusvalidos, relativo a la obligacion de contanam dos por ciento de trabajadores
con discapacidad o adoptar las medidas alternatwasspondientes.

Pero a su vez establece la posibilidad (potestatieoque los érganos de contratacion
exijan que esos licitadores acrediten el cumplitoiethe lo establecido en tal Ley
13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social deMinusvalidos.

En este sentido la actual Disposicion adicionalrteualel TRLCSP, denominada
“Contratacion con empresas gque tengan en su plamélrsonas con discapacidad o en
situacion de exclusién social y con entidades sima de lucro”,determina:

“1. Los 6rganos de contratacion ponderaran en lapuestos que ello sea obligatorio,
gue los licitadores cumpldn dispuesto en la Ley 13/1982, de 7 de abriintlegracion
social de los minusvalidos, relativo a la obligatide contar con un dos por ciento de
trabajadores con discapacidad o adoptar las medalteynativas correspondientes.

A tal efecto y en su caso, los pliegos de clausathsinistrativas particulares podran
incorporar en la clausula relativa a la documentatia aportar por los licitadores, la
exigencia de que se aporte un certificatiola empresa en que conste tanto el nimero
global de trabajadores de plantilla como el nUmgrarticular de trabajadores con
discapacidad en la misma, o en el caso de habgyslo por el cumplimiento de las
medidas alternativas legalmente previstas, una aopie la declaracion de
excepcionalidad y una declaracion del licitador das concretas medidas a tal efecto
aplicadas.”

Esta clausula, que en todo caso consideramos akdigiraba en el articulo 70 bis de
la anterior Ley de Contratos del Sector Publichabpia sido incorporada tras muchos
esfuerzos, mediante la Ley 26/2011, de 1 de agastoadaptacion normativa a la
Convencion internacional sobre los Derechos dedasonas con Discapacidad.

Dicho articulo 70 bis LCSP (no como ahora, que esbge en una Disposicion
Adicional) estaba integrado en la Seccion corregjgnmite a la solvencia y acreditacion
de los licitadores para contratar. En concretoglkeititulo 1l “Partes del contrato”,
Capitulo Il “Capacidad y Solvencia del empresari®éccion Segunda “Acreditacion de
la aptitud para contratar”, Subseccion 32 “Solvarici

En cambio en el TRLCSP ha pasado a formar pariendgpartado (concretamente el
punto 1) de la Disposicion Adicional Cuarta del fbeRefundido, cuyo titulo ademas
no se corresponde realmente con lo regulado eapaestado 1.

En este sentido consideramos que aunque el coatanithaya cambiado, la remision
del anterior articulo 70 bis a un actual apartadaida Disposicion Adicional resulta



perjudicial, y no se corresponde con lo que habiabécido el legislador al dictar la
Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion norenatila Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

El legislador a través de la citada Ley 26/2011] dsosto, quiso que la redaccién del
citado articulo se introdujera en la Ley de Consatel Sector Publico, a través de un
articulo especifico -no en un apartado de una Bisjgm Adicional-. Y que ese articulo
especifico 70 bis, se integrara en el Titulo Il rtBa del contrato”, Capitulo I
“Capacidad y Solvencia del empresario”, Seccionu8dg “Acreditacion de la aptitud
para contratar”, Subseccion 32 “Solvencia.”

Con la importancia que esta localizacion podriaene relacionar los requisitos de
solvencia con otros posibles apartados de la norandé contratos, como por ejemplo,
y entre otros, los actuales articulos 54, 60.62) 146, por citar algunos.

Por ende es evidente que, tal vez sin intencidm leeanterior ha sido alterado por el
actual TRLCSP al remitirlo a un apartado de ung@sgion Adicional.

Y esta alteracion consideramos que es perjudiciad s6lo porque ahora este precepto
resulta menos visible que cuando se encontrab oo articulado de la LCSP, lo
gue le resta una cierta importancia y significacttmbién en su vertiente formal, sino
porque podria alterar la posible aplicacion desopreceptos vinculados, segun hemos
resefado.

Asimismo y a mayor abundamiento hay que indicar guétulo de la Disposicion
Adicional cuarta del TRLCSP en la que se encuatbase corresponde realmente con
lo establecido en su punto 1. Efectivamente, dllotitde dicha disposicion
“Contratacion con empresas gque tengan en su plamélsonas con discapacidad o en
situacion de exclusion social y con entidades sima de lucro”,no se corresponde
con lo establecido en el apartado 1, ya que estda@o no se refiere a empresas que
tienen en su plantilla a personas con discapacsitaal a la acreditacion de que las
empresas licitadoras cumplan con lo estableciddaebey 13/1982, de Integracion
Social de los Minusvalidos.

De igual manera tampoco corresponde a la realidla@uéo recogido en la actual
redaccion del Anteproyecto de LCSP, como seguideanamemos.

Por tanto, y en conclusion, la nueva normativa dabecluir este precepto donde se
encontraba antes del TRLCSP, esto es, dentro géulao Seccidén que venga referido
a la “Capacidad y Solvencia del empresario” y adeeditacion de dicha capacidad y
solvencia (y no en una Disposicion Adicional).
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La redaccion a la que nos estamos refiriendo segeeen el nuevo Anteproyecto de
LCSP de una manera similar a la actual, si biehage en la Disposicién Adicional
Decimoctava “Contratacién con empresas que tengasueplantilla personas con
discapacidad”. Su redaccién es la siguiente:




“1. Los 6rganos de contratacion ponderaran en lopugestos que ello sea obligatorio,
gue los licitadores cumpldn dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2@1E329 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundelta Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusiérakam relacion con la obligacion de
contar con un dos por ciento de trabajadores catapacidad o adoptar las medidas
alternativas correspondientes.

A tal efecto y en su caso, los pliegos de clausathsinistrativas particulares podran
incorporar en la clausula relativa a la documentatia aportar por los licitadores, la
exigencia de que se aporte un certificat#la empresa en que conste tanto el numero
global de trabajadores de plantilla como el numgrarticular de trabajadores con
discapacidad en la misma, o en el caso de haberslo por el cumplimiento de las
medidas alternativas legalmente previstas, una aopie la declaracion de
excepcionalidad y una declaracion del licitador das concretas medidas a tal efecto
aplicadas.”

Nueva propuesta:

Como acabamos de mencionar, la nueva normativaideabeluir este precepto dénde
se encontraba antes del TRLCSP, esto es, dentr@aj#tulo o Seccion que venga
referido a la “Capacidad y Solvencia del empreSayi@a la acreditacién de dicha
capacidad y solvencia (y ho en una Disposicién iddat).

No obstante, con independencia de esa propuesfaeddicho precepto vuelva al lugar
de la Ley donde se encontrafesto es, dentro del Capitulo o Seccion que venga
referido a la “Capacidad y Solvencia del empre8ayia la acreditacion de dicha
capacidad y solvencia), o que se propone ahomaoeificar en todo caso el contenido
(y no sélo el lugar) de esa actual Disposicién Auxtial cuarta, en su apartado 1, del
TRLCSP (y de la propuesta gue se hace en la DAmbetava del nuevo Anteproyecto
de LCSP) proponiendo su sustitucion por la sigeieatlaccion

"En todas las licitaciones publicas se exigira a litadores la acreditacion de que

cumplen lo dispuesto en el articulo 42.1 del ReadrBto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refurdiidda Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusiomakoespecto a la obligacién de

contar con un 2 por 100 de trabajadores con disciged o0 adoptar las medidas

alternativas correspondientes.

A tal efecto, los pliegos de clausulas administiadi particulares deberan incorporar

en la clausula relativa a la documentacion a apoger los licitadores, la exigencia de

gue se aporte un certificado de la empresa en queste tanto el nimero global de
trabajadores de plantilla como el nimero particutie trabajadores con discapacidad
en la misma, o en el caso de haberse optado pauelplimiento de las medidas
alternativas legalmente previstas, una copia dédalaracién de excepcionalidad y una
declaracion del licitador con las concretas medidatl efecto aplicadas, todo ello sin
perjuicio de la posible comprobacion de estos ewt® por los o6rganos de

contratacion”.

Justificacion:
Lo que se propone seguidamente es que los organ@®rdratacion administrativa
exijan la acreditacion del cumplimiento de la nompi obliga a las empresas de 50 o

mas trabajadores tener contratados un 2 por 10@abejadores con discapacidad o
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alguna de las medidas alternativas previstas eart&dulo 42.1 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el sei@prueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con d@dagay de su inclusién social

Efectivamente, ya hemos visto como en la actuahaedn del apartado 1 de la
Disposicion Adicional cuarta del TRLCSP y en laulegion que se propone en la DA
182 del borrador de Anteproyecto de LCSP, se indeamanera similar qudos
organos de contratacion ponderaran en los supuestgsello sea obligatorioque los
licitadores cumplen lo dispuesto en el Real Decreggislativo 1/2013, de 29 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundalta Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusiorakan relacion con la obligacion de
contar con un dos por ciento de trabajadores catalpacidad o adoptar las medidas
alternativas correspondientesAfiadiéndose quéa tal efecto y en su caso, los pliegos
de clausulas administrativas particularesdran incorporaren la clausula relativa a
la_documentaciéon a aportar por los licitadores, éxigencia de que se aporte un
certificado de la empresan que conste (...)."

En todo caso entre estos dos parrafos ya se apneaiaierta contradiccion dado que
por un lado se indica obligatoriamente que los mwgade contratacién ponderaran en
los supuestos en que ello sea obligatorio el cumigiito de esa obligacion, pero luego
en el segundo parrafo se resefia que a tal efectdrdp incorporar”. Esto es, al
principio se marca como obligatorio y luego comeeptativo.

Con esta medida se estaba pretendiendo, a teoredpuesto en la propia Exposicion
de Motivos de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, d@@dion normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Persoma®szapacidad, a través de la cual
se introdujo la mencionada medida en la Ley de 1@to# del Sector Publico, promover
una mayor contratacion de personas con discapaadael mercado de trabajo

ordinario, lo que significaba un importantisimo yyrbuscado logro en la defensa de
las personas con discapacidad.

No obstante, no ha dado el resultado buscado,dmbeadece basicamente a que, segun
observamos, y a pesar de la similitud de las ddscmones, la opcion que los érganos
de contratacion exijan que esos licitadores a@edit cumplimiento de lo establecido
en tal Real Decreto Legislativo 1/2013, se prevdaenactualidad (aunque ya hemos
visto que de una manera bastante contradictorimjocona posibilidad, esto es, de
manera potestativa, y no tanto obligatoria, com@re¢ende ahora para despejar todo
tipo de dudas, ya que actualmente esta previsi@npaoece por su redaccion algo
confusa y no completamente vinculante, pues payeeeolo permite, pero no obliga, a
los 6rganos de contratacion.

Ello ha venido derivando en que sea una medidanquesta llegando a implementarse
de manera general, cuando en cambio si hos encm#reon una obligacion imperativa
legal, aunque ésta venga tradicionalmente incumgbdige, o, al menos, no

cumpliéndose de la manera obligada.

Por ende, en la actualidad el cumplimiento de esdida del 2% es muy inferior a lo
que debia ser. Ante este gran incumplimiento existele esta obligacion legal
(actualmente se entiende que el grado de cumplimiin dicha cuota no sélo no llega
al preceptivo 2% sino que se encuentra entre &b §,8l 1%) se consideraba necesario



establecer por via legal la imperiosa exigenciaadeditar, en su caso, el puntual

cumplimiento de la normativa vigente en materiaederva de puestos de trabajo para
personas con discapacidad o de la aplicacion dedawdilternativas de caracter

excepcional. Solo su caracter obligatorio en Igardegislacion de contratos publicos

hara que pueda ser real y efectivamente aplicada.

Al igual que se exige en esa misma normativa quacsedite el cumplimiento de

normas de garantia de calidad y de gestion medieatab creemos que con mucho
mas motivo debe exigirse el cumplimiento de estgatién de naturaleza laboral. Esta
medida resulta ademas plenamente l6gica ya quetieade que la Administracion no

debe tener contrato alguno con quien infringe dailecion legal vigente y aplicable.

Siendo importante reiterar que, como bien saberesis, medida no crea ni afiade
ninguna obligacion que no exista ya previamentéampoco supone ningun gasto para
las Administraciones Publicas ni para las propiagpresas. Lo Unico que hace es
recordar una obligacion legal previamente existgnpeever medidas para que dicha
obligacion legal, imperativa y exigible desde hafies en nuestro pais (primero con el
art. 38.1 de la antes citada Ley 13/1982, de 7bd& & actualmente con el art. 42.1 del

citado RDL 1/2013), sea efectivamente cumplida.

De lo contrario, se estaria produciendo, ademastatm discriminatorio e injusto con
las empresas que si cumplen tal obligacion legale estaria otorgando una ventaja
arbitraria a quienes no cumplen la misma, pudieetlo generar incluso una
competencia desleal de las empresas no cumplidbessa las efectivamente
cumplidoras.

Pero es que, a mayor abundamiento de todo lo antersta inclusidbn de manera
imperativa es todavia en este momento actual méguma y necesaria gue nunca
como ya pudimos comprobar en un momento previostie escrito, en cuanto a la
misma ya se refieren tanto el Dictamen INT/570, dddo Europeo de los contratos
publicos, relativo al “Libro Verde sobre la modemagion de la politica de contratacion
publica de la UE, hacia un mercado europeo dend&atacién publica mas eficiente”,

aprobado por el Pleno del Comité Econdmico y Sdeiabpeo en fecha 13 de julio de
2011, como también el Dictamen INT/624-625-626, rittatacion publica y contratos

de concesion”, relativo a las propuestas de Dirastdel Parlamento Europeo y del
Consejo sobre contratacién publica, sobre conidatgmor entidades que operan en los
sectores del agua, la energia, los transportess yséwovicios postales, y sobre la
adjudicacién de contratos de concesion, aprobadgintente por el Pleno del Comité
Econdmico y Social Europeo en fecha 26 de abridGie?

Ambos Dictamenes suponen un nuevo espaldarazo posiaién de la Comunidad
Europea sobre la conveniencia de incluir imporanttausulas sociales en la
contratacion publica. En tales Dictamenes destdoa afectos que nos ocupan la clara
recomendacion del Comité Econdmico y Social EurogeEra que se exijan
declaraciones firmadas de las mismas empresas (csen@an certificados o
declaraciones responsables de la propia empreségndo su cumplimiento con las
disposiciones legislativas nacionales pertinenjigstamente en un ambito como el
social, relativo al cumplimiento del requisito lega tener un 2% de trabajadores con
discapacidad en las plantillas de las empresasOde Bhas trabajadores. Y que en
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cambio se limiten los certificados oficiales, tagm precisamente en aras de reducir la
burocracia innecesaria.

Recordamos como en dichos Dictamenes se indicardefliteral (apartado 5.12 del
INT/570 y apartado 4.31 del INT/624-625-626) dae relacion con las competencias
en materia de contratacion publicaseria_conveniente obligar _a los poderes
adjudicadores _a asequrarse _de que los licitadoresiséacen las normas_sociales
relacionadas con la integracién de las personas atiscapacidad, dado gue seria
contrario _a la normativa europea y nacional que laautoridades publicas
suscribieran contratos _con _entidades que no_respela legislaciéon _en vigaf
Anadiéndose en el segundo Dictamen dademas, de lo contrario _se estaria
produciendo un trato discriminatorio e injusto _colas empresas que si cumplen tal
obligacién legal; v se estaria otorgando una vemtarbitraria a quienes no cumplen
la_ misma, pudiendo ello generar incluso una compatia desleal de las empresas no
cumplidoras hacia las efectivamente cumplidotas

Sin olvidar que también se resefia (apartado 5.13Ndg570 y apartado 4.30 del
INT/624-625-626) que Seria_necesario_exigir_expresamente una_declarac@ros
licitadores sefialando _gue cumplen las disposiciorssicables en cada Estado _en
materia de insercion laboral de las personas cosadipacidad, como, por ejemplo, la
obligaciéon de contratar a _un_numero o _porcentaje pesifico _de personas con
discapacidad en aquellos paises en los que existeadobligacién juridicd.

De igual manera se indica en el Dictamen INT/628-626 (apartado 4.26) en relacion
con los motivos de exclusion, gualeberia contemplarse expresamente, porque
resulta evidente que debe ser asi, que también aneser excluidos cuando nho
cumplan la normativa nacional de cada Estado miemmbseqgun el caso, en materia
social, laboral 0 medioambiental (...). En todo cagsb CESE considera gue estas
exclusiones por dichos motivos deberian ser obligeis.”

No puede haber mas garantias sobre la necesidfued®e prevea de forma obligatoria,
y N0 meramente potestativa, la exigencia a losn@gide contratacion para que exijan a
los licitadores que acrediten (mediante un merdficado de la misma empresa) el
cumplimiento de la obligacibn de contar con un 2 p60 de trabajadores con
discapacidad o de adoptar las medidas alternatovasspondientes.

Ademas, tampoco queremos dejar de indicar que denpos olvidar que con esta

medida se estaria cumpliendo la Proposicion noegeabrobada en fecha 28 de abril de
2010 por el Congreso de los Diputados, en la quéenstaba al Gobierno a que

promoviera las medidas necesarias, a fin de qéa@hainistracion General del Estado

estableciera como requisito para la adjudicacioncdetratos publicos y para la

concesion de subvenciones, que las empresas testacolaboradoras o beneficiarias
acrediten previamente el cumplimiento de la obiifyaade reserva de empleo para
trabajadores con discapacidad, el de las meditemativas de caracter excepcional, o
gue se encuentran dentro de los supuestos que amjaaexencion legal de dicho

cumplimiento.

Por ultimo y de cara a reforzar que esta propugseéaahora se lleva a cabo viene
igualmente obligada por |la nueva Directiva 2014/ Hbel Parlamento Europeo y del
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Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contrat@cibBlica debemos traer a colaciéon
su articulo 18.2:

“Los Estados miembros tomaran las medidas pertinemara garantizar que, en la
ejecucion de contratos publicos, los operadoresrgnicos cumplen las obligaciones
aplicables en materianedioambientalsocial o laboral establecidas eml Derecho de
la Unién, el Derecho nacional los convenios colectivos o por las disposiciodes
Derecho internacional medioambiental, social y led@numeradas en el anexo X.”

Resefiando también a esos mismos efectos el arbéulg 2° parrafo, de la misma
Directiva:

“Los poderes adjudicadores podran decidir no adjadicin contrato al licitador que
presente la oferta econdmicamente mas ventajosandeahayan comprobado que la
oferta no cumple las obligaciones aplicables conf#atlas en el articulo 18, apartado
Z.H

De igual manera también resulta esencial a la lieravalorar e interpretar estos
articulos, hacer mencion a los considerandos 3%, 89 de la misma nueva Directjva
en especial cuando indican que el control del cumighto de dichas disposiciones de
Derecho medioambiental, social y laboral debe zaede en las respectivas fases del
procedimiento de licitacion, a saber, cuando seqagh los principios generales
aplicables a la eleccién de participantes y ladidacion de contratos, al aplicar los
criterios de exclusion y al aplicar las disposie®rrelativas a ofertas anormalmente
bajas:

(37) En_aras de una integracion adecuada de reguisitnoedioambientalesocialesy
laborales en_los procedimientos de licitacion publica, resultespecialmente
importante que los Estados miembros vy los podemisdicadores tomen las medidas
pertinentes para velar por el cumplimiento de susligaciones en los ambitos del
Derechomedioambientalsocial y laboral, aplicables en el lugar en el que se realicen
las obras o0 se presten los servicios, y derivadaslayes, reglamentos, decretos y
decisiones, tanto nacionalesomo de la Union, asi como de convenios colegtivos
siempre que dichas disposiciones y su aplicacidnptan el Derecho de la Unién. Del
mismo modo, las obligaciones derivadas de acueng@snacionales ratificados por
todos los Estados miembros y enumerados en el axedeben aplicarse durante la
ejecucion del contrato. Sin embargo, ello no debwedir en modo alguno la
aplicacion de condiciones de empleo y trabajo na&erables para los trabajadores.

(..)

(39) Las_respectivas obligaciones podrian _reflejarse elausulas contractuales
También debe ser posible incluir clausulas que gacan el cumplimiento de
convenios colectivos, de conformidad con el Deredbda Unidn, en los contratos
publicos.El incumplimiento de las respectivas obligacionesdpia considerarse una
falta grave del operador econdmico, pudiendo acanle su exclusién del
procedimiento de adjudicacién de un contrato pulalic

(40) El control del cumplimiento de dichas disposiciongs Derechanedioambiental,
social y laboral debe realizarse en las respectivas fases del piouedto de
licitacion, a saber, cuando se apliquen los prinmp generales aplicables a la
eleccion de participantes y la adjudicacion de amibs, al aplicar los criterios de
exclusiony al aplicar las disposiciones relativas a ofertasormalmente bajad.a
necesaria verificacion a tal efecto ha de efecteacen arreglo a las disposiciones
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pertinentes de la presente Directiva, en particudan arreglo a las aplicables a medios
de prueba y declaraciones del interesado.

Ante estas disposiciones de la propia Directiva dgige trasponerse en nuestro pais,
resultan pocas dudas sobre la clara necesidad eleefgativamente se imponga de

manera obligatoria que los 6rganos de contrataeiijan que se acredite por las

empresas obligadas a ello, el cumplimiento de lgatién de contar con un 2 por 100

de trabajadores con discapacidad o adoptar lasdasedilternativas correspondientes.
Ademas reiteramos que ya se exigia en la actuataima de contratacion publica en

Espafia si bien de una manera un tanto contradictola hora de entender que la
exigencia era obligatoria o potestativa para lgsudos de contratacion.

3.- Criterios de accesibilidad universal v de disefpara todos.

Regulacion actual:

El articulo 117.1 del TRLCSHRetermina que los criterios de accesibilidad yidefio
para todos deberan utilizarse en la definicion ake prescripciones técnicas de los
contratos publicos, debiendo motivar suficientetmds imposibilidad de su exigencia,
en caso de que concurra tal circunstancia, comtawal mismo articulo 117 en sus
sucesivos apartados con la definicion de las pgpesones técnicas y otros aspectos
relativos a las mismas.

Concretamente el citado articulo 117.1 del TRLC8&jominado Reglas para el
establecimiento de prescripciones técnicatermina:

“1. Las prescripciones técnicas se definiran, emladida de lo posible, teniendo en
cuenta criterios de accesibilidad universal y deedio para todos, tal como son
definidos estos términos en la Ley 51/2003, de 2dideembre, de lIgualdad de
Oportunidades, no Discriminacion y Accesibilidad ikémsal de las Personas con
Discapacidad y, siempre que el objeto del contrato afecte edpuafectar al medio
ambiente, aplicando criterios de sostenibilidadrgtpccion ambiental, de acuerdo con
las definiciones y principios regulados en losautds 3 y 4, respectivamente, de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Controbgmados de la Contaminacion.

De no ser posible definir las prescripciones téanmi¢eniendo en cuenta criterios de
accesibilidad universal y de disefio para todos,ed&élbmotivarse suficientemente esta
circunstancia’

La exigencia de respetar estos criterios en lascppeiones técnicas garantiza que, al
menos en la medida de lo posible, las diversasgmieses y servicios a satisfacerse por
los contratos publicos deben tener en cuenta estesios de accesibilidad universal y
de disefio para todos para ser utilizables y prdules por todas las personas y, por
supuesto, especialmente por las personas con disdag.

Asimismo, y en relacion también a los criteriosadeesibilidad universal y disefio para
todos, la_Disposicion Adicional decimoctava del TT8P, denominada “Garantia de
accesibilidad para personas con discapacidad,bdesp

“En el ambito de la contratacion publica, la deteémacion de los medios de
comunicacion admisibles, el disefio de los elemengisumentales y la implantacién
de los tramites procedimentales, deberan realizaesgendo en cuenta criterios de
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accesibilidad universal y de disefio para todosytabmo son definidos estos términos
en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdasl @portunidades, no
Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Bemnas con Discapacidad

Regulacion del nuevo Anteproyecto LCSP de marzo 261

En el Anteproyecto de LCSP que nos ocupa se reabgemnera similar estos aspectos
a los que se acaba de hacer referencia. En comneeetecogen basicamente en los
articulos 125.1.h), 126.3, y Disposicién Adiciodacimonovena, e incluso también en
el 127.2, todos ellos del borrador de Anteproyecto.

Nueva propuesta:

Entendemos que en la nueva normativa de contratgmiblica deberia mantenerse
estas previsiones de similar manera a como seropide en el actual TRLCSP, al estar
también en consonancia con la nueva Directiva, ceegoidamente veremaos. Ante ello
consideramos que en el nuevo Anteproyecto estéeatamente recogidos estos
aspectos, pudiéndose mantener de esa manera gaeteal borrador de Anteproyecto.

Justificacion:

En la nueva Directiva 2014/24/UE del Parlamentookeo y del Consejo de 26 de
febrero de 2014 sobre contratacion publica, queaahos ocupa, expresamente se
indica en su articulo 42.1

“Las especificaciones técnicas definidas en el angd, punto 1, figuraran en los
pliegos de la contratacién. Las especificacionexitéas definiran las caracteristicas
exigidas de una obra, un servicio o0 un suministro.

Esas caracteristicas podran referirse también abgeso o método especifico de
produccion o prestacion de las obras, los sumiost los servicios requeridos, 0 a un
proceso especifico de otra fase de su ciclo de, wduso cuando dichos factores no
formen parte de la sustancia material de las obsasninistros o servicios, siempre que
estén vinculados al objeto del contrato y guardeapprcion con el valor y los
objetivos de este.

Las especificaciones técnicas podran también eBpeacisi va a exigirse la
transferencia de derechos de propiedad inteleatuabustrial.

Para toda contratacion que esté destinada a seliasttla por personas fisicas, ya sea
el publico en general o el personal del poder adgadior, las especificaciones

técnicas se redactaran, salvo en casos debidamgrdtificados, de manera que se

tengan en cuenta los criterios de accesibilidad adais personas con discapacidad o
el disefio para todos los usuarios

Cuando se adopten requisitos imperativos de acitiesid mediante un acto juridico de

la Unién, las especificaciones técnicas deberarinate€, en lo que respecta a los
criterios de accesibilidad para las personas coscdpacidad o el disefio para todos los
usuarios, por referencia a ellds

E igualmente se indica a esos mismos efectos lusderandos nimeros 53 y: 76
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(53) Los poderes adjudicadores deben utilizar, sahn determinadas situaciones
especificas, medios de comunicacion electronices dpben ser no discriminatorios,
estar disponibles de forma general y ser interopkrs con los productos de las TIC de
uso general, y no deben restringir el acceso de dpgradores econdmicos al
procedimiento de licitacién. El uso de dichos medite comunicacion debe tener
asimismo debidamente en cuenta la accesibilidgoedsonas discapacitadas

(76) Para todas las adquisiciones destinadas auséizadas por personas, ya sea el
publico en general o el personal del poder adjudara es preciso que los poderes
adjudicadores_establezcan unas especificacionesic#s para tener en cuenta los
criterios de accesibilidad para las personas coscdpacidad o el disefio para todos los
usuarios, salvo en casos debidamente justificados

4 .- Informacion sobre obligaciones relativas a la ldigacion de contratar a un
numero o porcentaje especifico de personas con dipacidad.

Regulacion actual:

Se contempla en el actual articulo 119 del TRLGE&Pmanera muy similar a como lo
recoge el nuevo Anteproyecto de LCSP en su art, i&ivo por el que no lo
volvemos a reproducir en este apartado para esataieiterativos.

Regulacion del nuevo Anteproyecto LCSP de marzo 261
En el articulo 129 del borrador de Anteproyectmskuye lo siguiente al respecto:

1. El érgano de contratacion podra sefialar en &g el organismo u organismos de
los que los candidatos o licitadores puedan obtéaénformacion pertinente sobre las
obligaciones relativas a la fiscalidad, a la prot&n del medio ambiente, y a las
disposiciones vigentes en materia de proteccionedgbleo, condiciones de trabajo y
prevencion de riesgos laborales, que seran aplesial los trabajos efectuados en la
obra o a los servicios prestados durante la eje@uciel contrato.

2. Cuando se facilite la informacion a la que séere el apartado 1, el 6érgano de
contratacion solicitard a los licitadores o a losrdidatos en un procedimiento de
adjudicacion de contratos que manifiesten habeidteen cuenta en la elaboracion de
sus ofertas las obligaciones derivadas de las digmnes vigentes en materia de
proteccion del empleo, condiciones de trabajo yweneion de riesgos laborales, y
proteccion del medio ambiente. (...)

Nueva propuesta:
Consideramos que ademas de la informacion sobreblagciones que se refieren en

dicho precepto, deberia también incluirse la infridn ‘en materia de la obligacion
de contratar a un numero o porcentaje especificpelsonas con discapacidad.”

Asi la redaccion propuesta quedaria de la sigureateera:

1. El 6rgano de contratacion podra sefialar en égd el organismo u organismos de
los que los candidatos o licitadores puedan obtéménformacion pertinente sobre las
obligaciones relativas a la fiscalidad, a la prot&n del medio ambiente, a la
obligacion de contratar a un numero o porcentajgeesdfico de personas con
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discapacidady a las disposiciones vigentes en materia de poide del empleo,
condiciones de trabajo y prevencion de riesgos Hales, que seran aplicables a los
trabajos efectuados en la obra o a los serviciosspados durante la ejecucion del
contrato.

2. Cuando se facilite la informacion a la que séere el apartado 1, el 6rgano de
contratacion solicitard a los licitadores o a losrdidatos en un procedimiento de
adjudicacion de contratos que manifiesten habeidteen cuenta en la elaboracion de
sus ofertas las obligaciones derivadas de las digmnes vigentes en materia de
proteccion del empleo, condiciones de trabajo yvereion de riesgos laborales,
obligacion de contratar a un numero o porcentajgeesdfico de personas con
discapacidady proteccion del medio ambiente.

Justificacion:

En aras de no repetir innecesariamente los motexqmiestos que justifican esta
medida, damos por reproducidas las justificaciopgsanalizadas previamente en
nuestra propuesta 2, en cuanto la obligacién dératan a un nimero o porcentaje
especifico de personas con discapacidad es urgacidin legal, plenamente aplicable y
vigente y que debe ser imperativamente cumplida.

5.- Presentacion de la documentacidon acreditativa el cumplimiento de los
requisitos previos.

Regulacion actual:

Se contempla en el actual articulo 146 del TRLG&Pmanera parecida a como lo
recoge el nuevo Anteproyecto de LCSP en su art11a)0si bien en el Anteproyecto se
plantea que parte de la documentacion que deb&emerse en el actual art. 146
TRLCSP pueda ser sustituida por una declaracigronssible.

Regulacion del nuevo Anteproyecto LCSP de marzo 261
En el articulo 140.1.a) del borrador de Anteproyeet incluye lo siguiente al respecto:

1. En relacion con la presentacion de la documenta@creditativa del cumplimiento de los
requisitos previos, se observaran las reglas estz@bas a continuacion:

a) Las proposiciones en el procedimiento abiertbedén ir acompafadas de una
declaracién responsable firmada y con la correspent identificacion, en la que
el licitador manifieste lo siguiente:

1° Que la sociedad esté validamente constituidaey @pnforme a su objeto social
puede presentarse a la licitacion, asi como qudirelante de la declaracion
ostenta la debida representacién para la presedtacie la proposicion y de
aguélla.

2° Que cuenta con la correspondiente clasificaciém,su caso, 0 que resulta
posible justificar los requisitos de su solvencimmdmica, financiera y técnica o
profesional.
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3° Que no estd incurso en prohibicion de contraksta declaracion incluira la
manifestacion de hallarse al corriente del cumpdimio de las obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social impuestas lasrdisposiciones vigentes.

4° La designacion de una direccion de correo et@dto en que efectuar las
notificaciones, que debera ser “habilitada” de corhidad con lo dispuesto en la
disposicion adicional decimoquinta, en los casosjes el 6rgano de contratacion
haya optado por realizar las notificaciones a travéle la misma. Esta
circunstancia deberd recogerse en el pliego de slfas administrativas
particulares.

5° Para las empresas extranjeras, en los casosierefjcontrato vaya a ejecutarse
en Espafia, la declaracion de someterse a la juw@dn de los juzgados y
tribunales espafioles de cualquier orden, para todasincidencias que de modo
directo o indirecto pudieran surgir del contratmrcrenuncia, en su caso, al fuero
jurisdiccional extranjero que pudiera correspong@eticitante.

Nueva propuesta:

Consideramos que en esa declaracion responsaldeirtgbirse igualmente como un
nuevo punto, seguido del punto 3°, lo siguiente:

3° bis Que cumple lo dispuesto en el articulo 42[1Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el TRgfandido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y dendusidn social, respecto a la
obligacion de contar con un 2 por 100 de trabajagocon discapacidad o adoptar las
medidas alternativas correspondientes.

Justificacion:

En aras de no repetir innecesariamente los motexgeiestos que justifican esta
medida, damos por reproducidas las justificaciop@sanalizadas previamente en
nuestra propuesta 2, en cuanto la obligaciéon dératan a un numero o porcentaje
especifico de personas con discapacidad es urgacidin legal, plenamente aplicable y
vigente y que debe ser imperativamente cumplida.

6.- Criterios de adjudicacion de los contratos.

Regulacion actual:

El actual articulo 150 del TRLCSPermite (con la misma redaccion confusa que
siempre) que el 6rgano de contratacion incluyaemo$ sociales comariterios de
adjudicacion de los contratos.

“Articulo 150. Criterios de valoracion de las ofag

1. Para la valoracion de las proposiciones y la etatinacion de la oferta
econbémicamente mas ventajosa debera atendersesaasidirectamente vinculados al
objeto del contrato, tales cona calidad, el precio, la formula utilizable paravisar
las retribuciones ligadas a la utilizacion de larato a la prestacion del servicio, el
plazo de ejecucion o entrega de la prestacionpstecde utilizacion, las caracteristicas
medioambientales o vinculadas con la satisfaccidn eakigencias sociales que

17



respondan a necesidades, definidas en las esmandites del contrato, propias de las
categorias de poblacidn especialmente desfavorscalalas gue pertenezcan los
usuarios o beneficiarios de las prestaciones a redat, la rentabilidad, el valor

técnico, las caracteristicas estéticas o funciosala disponibilidad y coste de los
repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnilaservicio postventa u otros

semejantes.

Cuando sélo se utilice un criterio de adjudicaciéste ha de ser, necesariamente, el
del precio mas bajo.”

Regulacion del nuevo Anteproyecto LCSP de marzo 261

En el articulo 145 del borrador de Anteproyectoesgilan los criterios de adjudicacion
del contrato que deben estar vinculados al objetacdntrato; y en su apartado 3 se
incluye al respecto como un ejemplo“daterios cualitativos que permitan identificar
la oferta que presenta mejor relacion calidad-poeajue debera incluir en todo caso
un elemento de coste-precio, previa evaluacion eoatiya de todas las ofertas’a
“las caracteristicas sociales”.

Nueva propuesta:

Entendemos que aunque la redaccion del Anteproyeetende ser mas logica y menos
enrevesada que la del actual art. 150 TRLCSP, ma loonseguido del todo, dado que
al incorporar la frasécriterios cualitativos que permitan identificar laferta que
presenta mejor relacion calidad-precio, que debi@duir en todo caso un elemento de
coste-precio, previa evaluacion comparativa de ®das ofertas”, vuelve a crear
mucha confusion (por ejemplo al resefiar que deheldir en todo caso un elemento de
coste-precio).

De esta manera consideramos que en la nueva neamacional de contratacion

publica debera incorporarse a la hora de regusactiterios de valoracion de las ofertas
un precepto similar al articulo 67 contempladoandeva Directiva que seguidamente
se citara, incluyendo también como un posible efjerapncreto de tales criterios de
adjudicacion alguno similar al indicado en el cdesando 93 de la misma. Asi podria
incluirse ‘el fomento de la integracién social de personas discapacidad, personas

desfavorecidas o miembros de grupos vulnerable® éas personas asignadas a la
ejecucion del contrata”

Se propone de esta manera la siguiente redac@ém spstituir al punto b) del apartado
3) del articulo 145 del nuevo Anteproyecto de LCSP

b) Criterios cualitativos que permitan identifickr oferta que presenta la mejor relacion
calidad-precio, previa evaluacion comparativa dedds las ofertas. Estos criterios
podran referirse, entre otros, a los siguientesea$ps:

1°. La calidad, incluido el valor técnico, las cataristicas estéticas y funcionales,
la accesibilidad, el disefio para todos los usuariles caracteristicas sociales,
como el fomento de la integracién social de persoren discapacidad, personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerablas éa personas vinculadas al
objeto del contratp las caracteristicas medioambientales e innovasiona la
comercializacion y sus condiciones; debiéndoseneeteincluidos los criterios
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referidos al suministro o a la utilizacion de pratios basados en un comercio
equitativo durante la ejecucion del contrato.

2°La organizacion, cualificacion y experiencia gelrsonal adscrito al contrato
que vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuandoalalad de dicho personal
pueda afectar de manera significativa a su mejecegion.

3°. El servicio posventa y la asistencia técnicagdiciones de entrega tales como
la fecha en que esta ultima debe producirse, etgso de entrega y el plazo de
entrega o ejecucion.

Justificacion:

A estos efectos debe tenerse en cuenta la nueeatia 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014esmimtratacion publicajue ahora
Nnos ocupa, y especialmente_su articulo 67 sobiterios de adjudicacion del contrato
en sus tres primeros apartados:

“1. Sin perjuicio de las disposiciones legales, leagentarias o administrativas
nacionales relativas al precio de determinados sistrios o a la remuneracién de
determinados serviciodps poderes adjudicadores aplicaran, para adjudichrs
contratos publicos, el criterio de la oferta econim@mente mas ventajosa

2. La oferta econdmicamente mas ventajosa desde eltpuie vista del poder
adjudicador se determinar4d sobre la base del precio o costéjzando un
planteamiento que atienda a la relacion coste-efiwacomo el célculo del coste del
ciclo de vida con arreglo al articulo 68, podra incluir la mejor relacién calidad-
precio, que se evaluard en funcién de criterios gineluyan aspectos cualitativos,
medioambientales y/o sociales vinculados al objd& contrato publico de que se
trate. Dichos criterios podran incluir, por ejempglo

a) la calidad, incluido el valor técnico, las catecisticas estéticas y funcionalds,
accesibilidad, el diseflo para todos los usuarioss | caracteristicas sociales
medioambientales e innovadoras, y la comercialtzagi sus condiciones;

b) la organizacion, la cualificacion y la experiéadel personal encargado de ejecutar
el contrato, en caso de que la calidad del pers@mapleado pueda afectar de manera
significativa a la ejecucion del contrato, o

c) el servicio posventa y la asistencia técniceogdiciones de entrega tales como la
fecha de entrega, el proceso de entrega y el pglazentrega o el plazo de ejecucion.

El factor coste también podréa adoptar la forma aepuecio o coste fijo sobre la base
del cual los operadores econémicos compitan Unicaenen funcion de criterios de
calidad.

Los Estados miembros podran disponer que los psdadgudicadores no tengan la
facultad de utilizar solamente el precio o el cagteno Gnico criterio de adjudicacién o
podran limitar la aplicacion de ese criterio a detenadas categorias de poderes
adjudicadores 0 a determinados tipos de contratos.

3. Se considerara que los criterios de adjudicacestan vinculados al objeto del

contrato publico cuando se refieran a las obrasniuistros o servicios que deban

facilitarse en virtud de dicho contrato, en cuakpai de sus aspectos y en cualquier
etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores mptervienen:

a) en el proceso especifico de produccidn, preditaoi comercializacion de las obras,
suministros o servicios, o
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b) en un proceso especifico de otra etapa de $oid&vida,
incluso cuando dichos factores no formen partewdsustancia material...)"

También resultan muy significativos los considemn®?2 y 93 de la misma Directiva:

“(92) Al evaluar la mejor relacién calidad-precidgs poderes adjudicadores deberian
determinar los criterios econdmicos y de calidadac®nados con el objeto del
contrato que utilizaran a tal efecto. Estos criterideben, pues, permitir efectuar una
evaluacion comparativa del nivel de rendimientacdda oferta respecto del objeto del
contrato tal como se define en las especificacia@esicasEn el contexto de la mejor
relacion calidad-precio, la presente Directiva_imgle una lista no_exhaustiva de
posibles criterios de adjudicacién que incluyen astps socialey medioambientales.
Se debe alentar a los poderes adjudicadores arelegjicriterios de adjudicacion que
les permitan obtener obras, suministros y servideggran calidad que respondan lo
mejor posible a sus necesidades.(...)

(93) Cuando disposiciones nacionales determinenefauneracion de determinados
servicios o establezcan precios fijos para deteamhds suministro®s preciso aclarar
gue sigue siendo posible evaluar la rentabilidadsbadose en otros factores que no
sean Unicamente el precio o la remuneracidan funcion del servicio o producto de
gue se trate, dichos factores incluirian, por ejelmpcondiciones de entrega y pago,
aspectos de servicio posventa (alcance de loscsesvide atencion al cliente y de
repuestos) oaspectos sociale® medioambientalespér _ejemplo si los libros se
imprimen en papel reciclado o papel de la actividadderera sostenible, el coste se
imputa a externalidades medioambientalesi e fomenta la integracion social de
personas desfavorecidas o miembros de grupos valoles entre las personas
asignadas a la ejecucién del contratdadas las numerosas posibilidades de evaluar
la relacion calidad-precio basadas en criterios taumivos, es preciso evitar el recurso
a la divisién en lotes como Unico medio de adjudimadel contrato.”

7 .- Criterio de desempate.

Regulacion actual:

La Disposicion Adicional cuarta, en su apartadoTRLCSP, faculta al érgano de

contratacion para establecer, en condiciones daldgd, su preferencia por la
contratacion con empresas que tengan en su pamélsonas con discapacidad
superior al 2%.

En sus restantes apartados 3, 4 y 5 se prevéndaratras opciones para dicho criterio
de desempate, si bien la que mas nos ocupa envowesio es ld6gicamente la del
apartado 2.

Concretamente la citada Disposicion adicional eyapartados 2 a 5, prevé:

“2. Los organos de contratacion podran sefalar evs Ipliegos de clausulas
administrativas particulares la preferencia en ldj@dicacion de los contratos para las
proposiciones presentadas por aquellas empresadicagbo privadas que, en el
momento de acreditar su solvencia técnica, tenganse plantilla un nimero de
trabajadores con discapacidad superior al 2 por 1§iémpre que dichas proposiciones
igualen en sus términos a las mas ventajosas dedgqueto de vista de los criterios que
sirvan de base para la adjudicacion.
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Si varias empresas licitadoras de las que hubiempatado en cuanto a la proposicion
mas ventajosa acreditan tener relacion laboral g@mrsonas con discapacidad en un
porcentaje superior al 2 por 100, tendra preferenen la adjudicacion del contrato el

licitador que disponga del mayor porcentaje de #jalolores fijos con discapacidad en

su plantilla”

3. Igualmente podra establecerse la preferencidaendjudicacion de contratos, en
igualdad de condiciones con las que sean econoneicBETMAas ventajosas, para las
proposiciones presentadas por las empresas dedidsereguladas en la Ley 44/2007,
de 13 de diciembre, para la regulacién del régindenlas empresas de insercién, que
cumplan con los requisitos establecidos en dichamativa para tener esta
consideracion.

4. En la misma forma y condiciones podra estabkxetal preferencia en la
adjudicacion de los contratos relativos a prestaei® de caracter social 0 asistencial
para las proposiciones presentadas por entidadesisimo de lucrpcon personalidad
juridica, siempre que su finalidad o actividad tanglacién directa con el objeto del
contrato, segun resulte de sus respectivos esttteeglas fundacionales y figuren
inscritas en el correspondiente registro oficialn Eeste supuesto el 6rgano de
contratacion podra requerir de estas entidadesriespntacion del detalle relativo a la
descomposicién del precio ofertado en funcién decsstes.

5. Los drganos de contratacion podran sefialar es ldiegos de clausulas

administrativas particulares la preferencia en ldjadicacion de los contratos que

tengan como objeto productos en los que existanaltiva de Comercio Justo para las
proposiciones presentadas por aquellas entidadesnecidas como Organizaciones de
Comercio Justo, siempre gque dichas proposicionealégn en sus términos a las mas
ventajosas desde el punto de vista de los criteque sirvan de base para la
adjudicacion”.
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En el articulo 145 del borrador de Anteproyecto,sanapartado 9, es dénde se ha
incluido ahora este criterio de desempate. La jpahaliferencia es que en la redaccion
del Anteproyecto se indica guentre otros criterios” los 6rganos de contratacion
podran utilizar estos aqui indicados; cuando ectaal redaccion de la DA 4°, apartado
2, del TRLCSP se recogian Unicamente estos cstesio que hubiera opcion a fijarse
cualesquiera otros no contemplados.

A estos efectos consideramos que deberia mantefrerssdaccion de la DA 4°,
apartado 2, del TRLCSP, para que se sigan utilzatichos criterios de desempate
antedichos y que no queden en desuso si comiedzadtgano de contratacion a fijar
nuevos criterios completamente diferentes a estpseynada tengan que ver con dicho
contenido social.

Nueva propuesta:

Entendemos que esta regulacion deberda mantenenseadmanera similar a la actual
DA 4°, apartado 2, del TRLCSP. Para ello bastania suprimir del art. 145.9 del
Anteproyecto, segundo parrafo, las palabras “eitoes criterios”.

Justificacion:
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La citada Disposicion Adicional cuarta, en su ag#wt2 basicamente, pretende primar a
las empresas que proporcionen trabajo a mas perswra discapacidad, lo cual
fomentara o favorecera la contratacion de ésta® gleinnegable problema de que este
criterio de desempate sélo sea aplicable en casmg@ate absoluto, situacion que no es
muy usual que se alcance, sin perjuicio de queasselvido en ocasiones de criterio
efectivo de desempate.

De cualquiera manera esta medida es una de lagrpsngue se plasmaron en la

normativa nacional, habiéndose mantenido inalterdbfante muchos afos, lo que hace
igualmente que deba seguir manteniéndose.

8.- Condiciones especiales de caracter social erefacucion del contrato.

Regulacion actual:

El articulo 118 del TRLCSRontempla actualmente la posibilidad de incorporar
condiciones especiales de caracter social en taa{ del contrato y su apartado

segundo prevé posibles efectos para su incumplimie@oncretamente el citado

articulo establece:

“Articulo 118. Condiciones especiales de ejecuciéhcontrato

1. Los 6rganos de contratacion podran establecerdaones especiales en relacion
con la ejecucion del contrato, siempre que sean patibles con el derecho
comunitario y se indiquen en el anuncio de licifecy en el pliego o en el contrato.
Estas condiciones de ejecucién podran referirseesecial a consideraciones de tipo
medioambiental o0 a consideraciones de tipo socw@, el fin de promover el empleo de
personas con dificultades particulares de inseradnel mercado laborakliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dictevcado, combatir el paro,
favorecer la formacion en el lugar de trabajo, wast finalidades que se establezcan
con referencia a la estrategia coordinada para elpéeo, definida en el articulo 145
del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europeagarantizar el respeto a los
derechos laborales béasicos a lo largo de la cadel®a produccidén mediante la
exigencia del cumplimiento de las Convenciones domahtales de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

2. Los pliegos o el contrato podran establecer fidades conforme a lo prevenido en
el articulo 212.1, para el caso de incumplimient® estas condiciones especiales de
ejecucién, o atribuirles el caracter de obligacisneontractuales esenciales los
efectos sefialados en el articulo 223.f). Cuandaaimplimiento de estas condiciones
no se tipifigue como causa de resolucién del caotral mismo podra ser considerado
en los pliegos o en el contrato, en los términos sgi establezcan reglamentariamente,
como infraccién grave los efectos establecidos en el articulo 60.2.e)"

Por tanto, los 6rganos de contratacion podran les&b condiciones especiales de
caracter social en la ejecucion del contrato, cbfinede promover el empleo de
personas con dificultades particulares de insereidrel mercado laboral, entre las
cuales, sin lugar a dudas, pueden encontrarseiasmas con discapacidad.

Regulacion del nuevo Anteproyecto LCSP de marzo 261
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Se contempla en el articulo 200 del Anteproyectb@8P de manera parecida a como
lo recoge el actual TRLCSP en su art. 118, incldgeal supuesto especifico tiar
efecto a la Convencion de las Naciones Unidas slisrelerechos de las personas con
discapacidad”,lo que l6gicamente nos parece positivo.

Nueva propuesta:

Ante todo ello entendemos que en la nueva normateé@nal de contratacion publica
se deberia mantener una redaccion similar a lasquaropone en el Anteproyecto si
bien comprendiendo también las indicaciones deu&va Directiva. Asi se propone la
siguiente redaccién para los apartados 2 y 3 deathor de Anteproyecto (subrayamos
lo que se incluye respecto a la redaccion del Antegeto):

“2. Estas condiciones de ejecucion podran refetiree especial, a consideraciones
econdmicas, relacionadas con la innovacion, de tigalioambiental o de tipo social.

Las consideraciones de tipo medioambiental podsiabdecer un nivel de emision de
gases de efecto invernadero y de mantenimiento ¢oranede los valores
medioambientales que puedan verse afectados mpedacion del contrato.

Las consideraciones de tipo social o relativas @lpko, podran introducirse, entre
otras, con alguna de las siguientes finalidadest diecto a la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las persooasdiscapacidad; contratar un
namero de personas con discapacidad superior al ejige la legislacion nacional

promover el empleo de personas con dificultadegiquaares de insercion en el
mercado laboral; eliminar las desigualdades enttehembre y la mujer en dicho
mercado; combatir el paro; favorecer la formacién el lugar de trabajo; otras

finalidades que se establezcan con referencia @dmategia coordinada para el
empleo, definida en el articulo 145 del Tratado Eencionamiento de la Union
Europea; o garantizar el respeto a los derechosotales béasicos a lo largo de la
cadena de produccién mediante la exigencia del tiomgnto de las Convenciones
fundamentales de la Organizacion Internacional dehbajo, incluidas aquellas

consideraciones que busquen favorecer a los pegu@fioductores de paises en
desarrollo, con los que se mantienen relacionesecoiaes que les son favorables.

3. Los pliegos podran establecer penalidades, coréa lo prevenido en el apartado 1
del articulo 190, para el caso de incumplimientoed#as condiciones especiales de
ejecucion, o atribuirles el caracter de obligacieneontractuales esenciales a los
efectos sefialados en la letra f) del articulo 209ando el incumplimiento de estas
condiciones no se tipifique como causa de resatudi& contrato, el mismo podra ser
considerado en los pliegos, en los términos quessablezcan reglamentariamente,
como infraccion grave a los efectos establecidodaetetra ¢) del apartado 2 del
articulo 71.”

Justificacion:
En la nueva Directiva 2014/24/UE del Parlamentookeo y del Consejo de 26 de
febrero de 2014 sobre contratacion publica, secanden su articulo 70 sobre

condiciones de ejecucién del contrato:

“Los poderes adjudicadores podran establecer cadodies especiales relativas a la
ejecucion del contrato, siempre gue estén vincaahobjeto del contrato, en el
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sentido del articulo 67, apartadg § se indiquen en la convocatoria de licitaciorro
los pliegos de la contrataciorDichas condiciones podran incluirconsideraciones
econdmicas o relacionadas con la innovacidonsideraciones de tipmedioambiental,
social, o relativas al empleb

Y en dicho articulo 67.3 de la Directiva, que ga,@e indica:

“3. Se considerara que los criterios de adjudicaciéstan vinculados al objeto del
contrato publico_cuando se refieran a las obrasnslistros o servicios que deban
facilitarse en virtud de dicho contrato, en cuakepai de sus aspectos y en cualquier
etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores optervienen

a) en el proceso especifico de produccion, predtaoi comercializacion de las obras,
suministros o servicio®

b) en un proceso especifico de otra etapa de $o decvida

incluso cuando dichos factores no formen partewsustancia materidl

Resultando también muy significativo el considerafil de esa misma Directiva, en su
parrafo segundo:

“(98) (...) Las _condiciones de ejecucidon de un contrato _puedender también a
favorecer la aplicacién de medidas gue fomentarigualdad entre mujeres y hombres
en el trabajo, la mayor participacion de la mujen &l mercado laboral y la
conciliacion del trabajo y la vida familiar, la pteccion medioambiental o animal,
respetar en lo sustancial los convenios fundamestdé la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) ycontratar un nimero de personas discapacitadas gigeal que
exige la legislacion nacional

(104) EI propésito de las condiciones de ejecuditin un contrato es establecer
requisitos especificos en relacion con dicha ejggucDe modo diferente a como
ocurre con los criterios para la adjudicacion dent@tos, que constituyen la base para
hacer una evaluacion comparativa de la calidad de bfertas,_las condiciones de
ejecucion de un contrato constituyen requisitosetiips fijos que no inciden en la
evaluacion de las ofertad as condiciones de ejecucion de un contrato detmm
compatibles con la presente Directiva siempre gaes@an directa o indirectamente
discriminatorias_y estén vinculadas al objeto dehttato, que comprende todos los
factores que intervienen en el proceso especifieo pdoduccion, prestacién o
comercializacion. Lo anterior incluye las condicgsnrelativas al proceso de ejecucion
del contratg pero excluye los requisitos relativos a la po#tgeneral de la empresa.
Las condiciones de ejecucion de un contrato deigemar en el anuncio de licitacion,
el anuncio de informacion previa que se utilice oomedio de convocatoria de
licitacion o la documentacion de la contratacion.”

Con estos dos considerandos de la Directiva s@sredndiciones de ejecucion vy el
propio articulo 70 de la misma, ya comprobamossigun género de duda que entre
las condiciones de ejecucion puede perfectamenteirse el contratar un niamero de
personas discapacitadas superior al que exigeisldeion nacional, como de manera
especifica lo hace la misma Directiva. Y ello eispascisamente porque la vinculacion
al objeto del contrato comprende todos los factamstados en el articulo 67.3 de la
misma Directiva, que intervienen en el proceso @fipe de produccion, prestacion o
comercializacion, incluyendo las condiciones retsi al proceso de ejecucion del
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contrato, donde légicamente también participan ttabajadores contratados que lo
ejecutan.

9.- Reserva de contratos a Centros Especiales de Blep.

Regulacion actual:

La Disposicién Adicional quinta del actual TRLCSBue permitiendo a cada érgano
de contratacion establecer la reserva de adjudicat® algunos contratos a favor de los
Centros Especiales de Empleo o de su ejecuciongagmas de empleo protegido. En
tal sentido, dispone:

“Disposicion adicional quinta. Contratos reservados

Podra reservarse la participacion en los procedimies de adjudicacion de contratos a
Centros Especiales de Empleo, o reservar su ejésuen el marco de programas de
empleo protegido, cuando al menos el 70 por 10(sdrabajadores afectados sean
personas con discapacidad que, debido a la ind@dagravedad de sus deficiencias,
no puedan ejercer una actividad profesional en @tindes normales. En el anuncio de
licitacion deberé hacerse referencia a la presefigposicion.”
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Se contempla en la Disposicion Adicional cuarta ritatos reservados” del
Anteproyecto de LCSP de la siguiente manera:

1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros oaads del 6rgano competente en el
ambito de las Comunidades Autonomas y de las Eldgld ocales, se fijara un

porcentaje minimo de reserva del derecho a padicipn los procedimientos de

adjudicacion de contratos o de determinados loee$od mismos a Centros Especiales
de Empleo y a empresas de insercion reguladas eeyat4/2007, de 13 de diciembre,
para la regulacion del régimen de las empresas rédercién, que cumplan con los
requisitos establecidos en dicha normativa paraeteesta consideracién, o un

porcentaje minimo de reserva de la ejecucion desesbntratos en el marco de

programas de empleo protegido, a condicion de dumenos el 30 por 100 de los

empleados de los Centros Especiales de Empleasdenipresas de insercion o de los
programas sean trabajadores discapacitados en sifuade exclusion social.

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministrostoeaés del rgano competente en el
ambito de las Comunidades Auténomas y de las Hiegld ocales, se fijaran las

condiciones minimas para garantizar el cumplimieti#olo establecido en el parrafo

anterior.

2. En el anuncio de licitacion debera hacerse refieia a la presente disposicion
Nueva propuesta:
Nos parece positivo que en el Anteproyecto se eegino obligatorio que se haga esta
reserva de contratos. No obstante, se entiendeadeberia bajarse al 30% el nimero

de empleados que sean trabajadores con discapasidadque deberia mantenerse
superior, como en la actualidad, que esta en el pa que de verdad puedan
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favorecerse de esta medida los centros que emph@goritariamente personas con
discapacidad, de cara a que no pueda haber lugaude alguno, contratando un
namero mucho menor de esos trabajadores.

Por todo ello, la propuesta que hacemos para shi@asclusion en el Anteproyecto de
LCSP se concreta en la siguiente redaccion, erudaimcluso se intenta dar ya un
porcentaje para la reserva de contratos:

“Reserva de Contratos a Centros Especiales de Emple

1. Los 6rganos de contratacion reservaran la agjadion de un porcentaje de un 10
por 100 del importe total anual de su contratac&®entros Especiales de Empleo de
iniciativa social, cuando al menos el 70 por 100laktrabajadores afectados o, en su
caso, el porcentaje de trabajadores con discapatidae determine la normativa
nacional de aplicacién en cada momento, sean pesseon discapacidad que, debido
a la indole o a la gravedad de sus deficiencias,pnedan ejercer una actividad
profesional en condiciones normales. Quedan exatuidel computo los contratos de
obras y de concesion de obra publica. El porcentigeesta reserva social en cada
organo de contratacion se establecera sobre el iepmtal anual de su contratacion
en el ejercicio anterior.

2. Unicamente podra justificarse el incumplimied& indicado porcentaje de reserva
en la falta de presentacion de ofertas aceptabledos expedientes en los que se
solicitaron o en la no inscripcion en el Registre Gontratistas de empresas que
cumplan los requisitos y adecuacion al objeto cactiral reservable.

3. En todos los anuncios de licitacion de contratoya adjudicacién se considere
conveniente reservar a Centros Especiales de Emgdeaniciativa social, debera
hacerse referencia a la presente disposicion.

4. Los 6rganos de contratacion eximirdn de la ddign de constituir garantia a los
centros, entidades y empresas contratados al amgaria reserva a que se refiere la
presente Disposicion. Esta exencidn se resefianétificara en los pliegos en base a la
importante funcién social que tales centros, ertatay empresas desarrollan.

5. Se consideran centros especiales de empleddai&iia social aquellos promovidos
y participados en mas de un 50%, directa o indaewtnte, por una o varias entidades
privadas sin &nimo de lucro, sean asociacionegjdoiones, cooperativas de iniciativa
social u otras entidades de la economia socialjug, en sus estatutos o en acuerdo
social, se obliguen a la reinversion integra de $emeficios para la creacion de
oportunidades de empleo para personas con discdpedcy la mejora continua de su
competitividad y de su actividad de economia sdcial

Justificacion:

En la actualidad, en el vigente TRLCSP no se establina obligacion imperativa de
reservar contratos a Centros Especiales de Empiro, la posibilidad de que los

organos de contratacion establezcan dicha reséreéo hace que en multitud de casos
no se esté aplicando tal opcién en la practicaaherse dejado como una posibilidad
meramente facultativa de las Administraciones edattes.

Por ello mismo la redaccion del Anteproyecto ya pasece positiva en cuanto parece
fijar dicha obligatoriedad, si bien faltaria queedara fijado mediante Acuerdo del
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Consejo de Ministros 0 a través del 6rgano competean el ambito de las
Comunidades Autbnomas y de las Entidades Locales.

A su vez también en la nueva Directiva 2014/24/WE RBlarlamento Europeo y del
Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contratgmiblica que ahora nos ocupa,
expresamente se indica en su articulo 20:

1. Los Estados miembros podrén reservar el derecparticipar en los procedimientos

de contratacion a talleres protegidos y operadagesndémicos cuyo objetivo principal

sea la integracion social y profesional de persodmeapacitadas o desfavorecidas o
prever la ejecucion de los contratos en el conteld@rogramas de empleo protegido,
a condicion de que al menos el 30 % de los emptedddos talleres, los operadores
econdmicos o los programas sean trabajadores dastitgrlos o desfavorecidos.

2. La convocatoria de licitacion debera hacer refesia al presente articulo.
Expresandose a estos mismos efectos la propiatbaem su considerando 36:

(36) ElI empleo y la ocupacion contribuyen a la gneeion en la sociedad y son

elementos clave para garantizar la igualdad de typuidades en beneficio de todos. En
este contexto, los talleres protegidos pueden des@an un importante papel. Lo

mismo puede decirse de otras empresas socialesahjgtivo principal es apoyar la

integracion social y profesional o la reintegracide personas discapacitadas o
desfavorecidas, como los desempleados, los mienderaemunidades desfavorecidas
u otros grupos que de algin modo estan socialmerayinados. Sin embargo, en
condiciones normales de competencia, estos tallereempresas pueden tener
dificultades para obtener contratos. Conviene, pamto, disponer que los Estados
miembros puedan reservar a este tipo de tallerespresas el derecho a participar en
los procedimientos de adjudicacion de contratoslipdb o de determinados lotes de
los mismos o a reservar su ejecucion en el marqaraigramas de empleo protegido.

Ante todo ello, y visto que en la Directiva se gresxpresamente quéos Estados
miembros podran reservar{esto es, que se trata de una facultad de losidssta
miembros), asi como visto que también en la Divactie exige para que se produzca
esta reserva quéal menos el 30% de los empleados sean trabajadares
discapacidad o desfavorecidogsto es, que perfectamente puede sefalarse guapa
reserva se exija por los Estados miembros un ptjeesuperior a ese 30%, que debe
ser el minimo pero no el maximo), resultaria musigp@m que en la nueva normativa tal
reserva de contratos adquiriera un caracter masepieo (como ya lo tiene el
Anteproyecto), pudiendo también exigir -para que pseceda a esa reserva- un
porcentaje superior al minimo del 30% de trabagslocon discapacidad o
desfavorecidos que exige la Directiva (con lo qpéavia se reforzara mucho mas esa
politica favorable a las personas con discapaaddesfavorecidas). En la actualidad en
la normativa espafola se exige que un minimo d& @6 los trabajadores afectados
sean personas con discapacidad pudiéndose mapteremde ese porcentaje indicando
a su vez que podria ser, en su caso, el porcatgaj@bajadores con discapacidad que
determine la normativa nacional de aplicacion etagaomento.

Los Centros Especiales de Empleo desarrollan uiderge funcién social al tener

como objetivo fundamental al emplear a personas discapacidad. Estos centros,
auténticas empresas, muchas de ellas de iniciabaal, desempefian un papel
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fundamental en la lucha por evitar la exclusioriadatendiendo a numerosas personas
con discapacidades, recogiendo de esa manerargaanadicion en nuestro pais.

Asi, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 deiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos sipéasonas con discapacidad y de
su inclusion social, en su articulo 43.1, define @entros Especiales de Empleo como
“aquellos cuyo objetivo principal es el de realiaama actividad productiva de bienes o

de servicios, participando regularmente en las ap@mes del mercado, y tienen como
finalidad el asegurar un empleo remunerado paragassonas con discapacidad; a la

vez que son un medio de inclusion del mayor numerestas personas en el régimen
de empleo ordinario".

Ademas, estos Centros ya han demostrado su efigamiaproductividad, llegando a
convertirse en empresas consolidadas dentro deespsctivos sectores, que ofrecen
sus bienes y servicios al mercado en condicionesl@iamente competitivas.

Por tanto, el grupo social de las personas compixidad debe ser objeto de una
proteccion preferente por parte de las Administraes Puablicas, y una de las maneras
de fomentar la creacién de empleo para las persmmasiscapacidad es a través de la
contratacion publica de estos Centros Especial&srgeeo.

Como se ha indicado, esta reserva legal para estiédades que desarrollan una
importantisima funcion social, ayudaria al mantéaimo, crecimiento y potenciacion
de una estructura basica para la plena inclusibardd y, por tanto, social, de los
trabajadores con discapacidad, considerandose fastdtad de los 6rganos de
contratacion como una clara acciéon muy eficaz parantizar el derecho a la igualdad
de oportunidades de las personas con discapaaidagestro pais.

En virtud de todo lo anterior, en aras de promdweontratacion publica de los Centros
Especiales de Empleo, se considera necesario estabton caracter legal, una reserva
minima de contratos a dichas entidades, la cuatigdéner un importe minimo
obligatorio del 10% del importe de los contratogididados en el ejercicio anterior.

De esta manera los concretos contratos a resesvaodian seleccionar en base a un
porcentaje aproximado del 10% del volumen de ctatidn anual del ejercicio
anterior, pudiendo incluso quedar excluidos del mdtim, de entenderse ello necesario,
los contratos de obras y de concesién de obragaibfisi se evitaria que dichos
contratos reservados fueran muy poco significati@osfectos econdémicos, sin que
tampoco alcanzaran en absoluto un nimero excesivo.

Al amparo de esa reserva en la adjudicacion seigpqaever igualmente que los
organos de contratacion eximan de la obligaciortatestituir garantia a los centros,
entidades y empresas contratados, en base, reitgrama importante funcion social
que éstos desarrollan.

Con esta reserva de contratos se muestra igualmeinteompromiso de las
Administraciones Publicas hacia el colectivo despeas con discapacidad, aplicando
medidas de accion positiva. Ademas, no solo norgeiaecoste econdémico alguno, sino
qgue incidiria muy favorablemente en la creaciénedwleo y en la productividad y
competitividad.
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Por supuesto, si finalmente no se entendiera aporiecoger esta propuesta en la nueva
normativa, al menos deberia siempre mantenersantixia@ redaccion del todavia
vigente TRLCSP, de cara a que siguiera existiesthoapcion de reserva de contratos a
los CEE aunque no fuera preceptiva sino potestativa

10.- Subvenciones publicas. Inclusibn de nuevas @instancias que impidan
obtener la condicion de beneficiario o entidad colmoradora de subvenciones

publicas.

Regulacion actual:

No se contempla esta prevision en la regulacionaacti tampoco en el borrador de
Anteproyecto (s.e.u.o.).

Nueva propuesta:

Se propone la exclusion del acceso a las subvesgiiblicas a quienes incumplan las
normas que favorezcan a las personas con discagaad que realicen actos
discriminatorios o contrarios a la dignidad de p&ssonas, proponiendo para ello la
modificacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviemkeneral de Subvenciones, si bien
entendemos que deberia aprovecharse la publicdeitmnueva normativa de contratos
publicos para incorporarse igualmente esta medibeessubvenciones aunque sea en
una Disposicion Adicional de esta nueva ley.

Asi, de cara a una mayor facilidad en la tramitagarlamentaria, se plantea introducir
las modificaciones que aqui se proponen en un U@kt legal. En su virtud se
propone introducir una nueva Disposicion Adiciomal la proxima normativa de
contratacion publica, incluyendo cuatro nuevasatek, |, m y n, en el apartado 2 del
articulo 13 de la Le®8/2003, de 17 de noviembre, General de Subvergidaeiendo
estas nuevas letras la siguiente redaccion:

“k) Haber sido condenadas mediante sentencia firme delitos derivados de la
realizacion de actos discriminatorios tipificadas s articulos 510 a 512 del Codigo
Penal.

[) Haber sido sancionados en sede administrativa ipracciones laborales muy
graves en supuestos de actos contra la intimididdygnidad, discriminacién y acoso,
tipificadas en los apartados 11, 12, 13 y 13 bisadtculo 8 del Texto Refundido de la
Ley de Infracciones y Sanciones en Orden Sociatpb@glo por Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, o por infranei® de empleo graves por
incumplimientos en materia de medidas de reserirgegracion laboral de personas
con discapacidad, tipificada en el apartado 3 dedcaulo 15 de dicha Ley.

m) Haber sido sancionados en sede administrativa ipfvacciones en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y adoiéidad universal de las personas
con discapacidad, de acuerdo con el Titulo Il Belal Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, por el que se aprueba el Textorid&fo de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y dectusion social.
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n) No hallarse al corriente del cumplimiento de dhligacion legal de reserva de

empleo en favor de trabajadores con discapacidatkdas medidas alternativas de
caracter excepcional a dicha reserva, establecidagb articulo 42.1 del Real Decreto

Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el sgi@prueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con disatarhy de su inclusién social.”

Justificacion:

Resulta importante excluir del acceso a las subwraes publicas a las personas fisicas
o juridicas incumplidoras de las normas que fawaea las personas con discapacidad
0 que realicen actos discriminatorios o contraaites dignidad de las personas.

Por una parte, la realizacion de actos discrimii@@uede ser constitutiva de delito,
de acuerdo con los articulos 510 a 512 del CédagmP dada su gravedad y la alarma
social que originan dichas actividades. En ambitoso el laboral, la Ley de
Infracciones y Sanciones en el orden social tigificalifica como muy graves o graves
las conductas empresariales, respectivamente,imdisatorias o0 que vulneren las
normas que favorecen a las personas con discaga8dda una burla a las leyes que
sujetos, personas fisicas o juridicas, que han sithmlenados en el orden penal o
sancionados en via administrativa por tan graveslwdas, obtengan beneficios o
subvenciones como “premio” a su comportamientosweado, sin embargo, por las
normas penales o de otros érdenes. En otros ambdo® el de la Ley reguladora del
Derecho de Asociacién, se ha excluido de cualqaidrvencion a aquéllas que
promuevan el odio o la violencia, con base ennaiéa penal de dichas conductas.

De igual modo, se considera que no deben obtenesndicion de beneficiario o de
entidad colaboradora de las subvenciones publigasllas personas fisicas o juridicas
que viniendo obligadas por la legislacion sociaglewite no cumplan la reserva de
empleo en favor de trabajadores con discapacidaqug desde los poderes publicos no
se puede favorecer a quienes incumplen obligaciteggdes dirigidas a favorecer a
grupos vulnerables.

La introduccion de estas nuevas cuatro letras apatado 2 del articulo 13 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subversiiaidiga igualmente a modificar
en lo correspondiente (igualmente para su inclydids apartados 4, 5 o 6, segun los
casos, del mismo precepto.

11.- Subvenciones publicas. Acreditacion a efecta® la obtencidon de cualquier
subvencion publica del cumplimiento de lo dispuesten el articulo 42.1 del Real
Decreto Leqislativo 1/2013, de 29 de noviembre, p@ gue se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las perss con discapacidad y de su
inclusién social, relativo_a la obligacion de contacon un_dos por ciento de
trabajadores _con _discapacidad o adoptar las medidas alternativas
correspondientes.

Regulacion actual:

No se contempla esta prevision en la regulaciénahcti tampoco en el borrador de
Anteproyecto (s.e.u.o.).
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Nueva propuesta:

Se propone introducir otra nueva Disposicion Adieloen la nueva normativa de
contratacion publica, incluyendo una nueva letenjel apartado 1 del articulo 14 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subversiideriendo esta nueva letra
la siguiente redaccion:

J) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuagle resolucion de concesion
gue se halla al corriente en el cumplimiento delidigacion de reservar un 2%
de lospuestos de trabajo a personas con discapacidadmérminos establecidos en
el articulo 42.1 del Real Decreto Legislativo 1/20de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General deedes de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, A tal efeetta acreditacion se realizara
aportando un certificado de la empresa en que eonahto el nimero global de
trabajadores de plantila como el numero particular de trabagads con
discapacidad en la misma, o en el caso de habgysalo por el cumplimiento
de las medidas alternativas legalmente previstaga,aopia de la declaracion de
excepcionalidad y una declaracion del licitador das concretas medidas a tal

efecto aplicadasodo ello sin perjuicio de la posible comprobacife estos extremos
por los érganos de contratacion”.

Justificacion:

Sin perjuicio de que el hecho de no hallarse atiextie del cumplimiento de la
obligacion legal de reserva de empleo en favoratmjadores con discapacidad o de las
medidas alternativas de caracter excepcional adieterva, establecida por el articulo
42.1 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 2hodembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos si@éasonas con discapacidad y de
su inclusién social, debe impedir que se obtengeolaicién de beneficiario o de
entidad colaboradora de subvenciones publicasjdemasnos que para que esta medida
resulta realmente mas efectiva, deberia previanzelsteoncesion de dicha subvencion,
acreditarse el correcto cumplimiento de la mendar@bligacion de reserva de empleo
para trabajadores con discapacidad.

Por ello y dando por reproducida también a los gmes efectos la justificacion

expresada en el apartado anterior, parece evidgmtela obtencion de cualquier

subvencion publica deberia estar condicionada a lguempresa acreditara el

cumplimiento de la obligacion de reservar un 2%odepuestos de trabajo a personas
con discapacidad en los términos establecidos eaartielulo 42.1 del Real Decreto

Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el sei@prueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con didagay de su inclusién social

(antes articulo 38 de la Ley 13/1982, de 7 de ,ald Integracion Social de

Minusvalidos -LISMI-).

Debemos tener en cuenta que esta medida supondriairgun gasto para la

Administracion la implementacion de la contrataci® personas con discapacidad,
como expresamente esta previsto en la legislacigente desde el afio 1982.
Reiteramos que no pareceria nada logico que sgaptor subvenciones publicas a
entidades que no cumplan sus obligaciones legalksrmaateria.
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12.- Servicios Sociales.

Regulacion actual:

En la actualidad, en el TRLCSP no se contemplaespacifica regulacion de este tipo
de servicios sociales. Los servicios sociales palad se recogen en el Anexo Il del
TRLCSP (categoria 25) en relacion con el articOldcbntratos de servicios”.

Nueva propuesta:

Ante la normativa que prevé la nueva Directiva, temor de la libertad y del gran
margen de maniobra que esta norma comunitariaatoitgs Estados miembro de cara
a la regulacion de los denominados servicios sxigl en base a las especiales
caracteristicas de los mismos, destinados a gaaatai prestacion continua y la calidad
de la atencién integral y personalizada asi conedelecion del personal que presta estos
servicios a los usuarios por las organizaciones gaelos vienen prestando
anteriormente, se solicita y se propone que seo#ephjue dichos servicios sociales
guedan fuera del ambito de una estricta aplicadérda normativa de contratacion

publica.

Debemos recordar expresamente que, como establecensiderando 114 de la
Directiva 2014/24/UE, los Estados miembro y los gged publicos siguen teniendo
libertad para organizar los servicios sociales d@®mara que no sea necesario celebrar
contratos publicos, por ejemplo, mediante la sinfipi@nciacién de estos servicios o la
concesion de licencias o autorizaciones a todoggesadores econémicos que cumplan
las condiciones previamente fijadas por el podgudachdor sin limites ni cuotas,
siempre que dicho sistema garantice una publicislaficiente y se ajuste a los
principios de transparencia y no discriminacion.

Entendemos que esta via seria mas positiva pateatamiento de estos servicios
sociales de interés general, a tenor del articdloy el considerando 6 de la Directiva,
dado que las Administraciones Publicas disponemsteumentos idoneos y eficientes
para colaborar con entidades sin animo de lucrtagrestacion de dichos servicios
sociales en interés de personas con discapaciddel atros colectivos vulnerables,
aplicandose todas las disposiciones que permitamtar esa calidad, continuidad a lo
largo de toda su trayectoria vital, accesibilidasequibilidad, disponibilidad vy

exhaustividad de los servicios que son necesar@sa pubrir las especificas e
individuales necesidades de los receptores dedatggios sociales.

De igual manera, en los supuestos en los que ldsre® publicos opten por la opcion
de organizacion de los servicios sociales a tragésla contratacion publica,

proponemos que, de conformidad con la Directivangterando 45) y la propia

naturaleza especifica de los servicios socialespt® por la utilizacién del proceso de
licitacibn con negociacidn

Ademas de estas consideraciones, procedemos anprogomiendas especificas para
su posible inclusién en la proxima normativa detidacion publica

a. Respecto a la definicion del concepto “contrato&n el ambito de la contratacion
publica.
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» Regulacion del nuevo Anteproyecto LCSP de marzo®2MWrticulo 2. Ambito
de aplicacion [art. 2 TRLCSP]

El Anteproyecto refleja las siguientes modifica@sml actual Art. 2 TRLCSP:

1. Son contratos del sector publico y, en consenagestan sometidos a la presente
Ley en la forma y términos previstos en la misrog,dontratos onerosos, cualquiera
gue sea su naturaleza juridica, que celebren laslades enumeradas en el articulo 3.

2. Estan también sujetos a la presente Ley, emélmsinos que en ella se sefialan, los
contratos subvencionados por entidades que tengamohsideracion de poderes
adjudicadores gue celebren otras personas fisigasidicas en los supuestos previstos
en el articulo 23 relativo a los contratos subveneidos sujetos a una regulaciéon
armonizada.

3. La aplicacion de esta Ley a los contratos guelren las Comunidades Autbnomas
y las entidades que integran la Administracion Upodos organismos dependientes de
las mismas, asi como a los contratos subvencionpoiosualquiera de estas entidades,
se efectuara en los términos previstos en la Dispis Final primera de la presente
Ley relativa a los titulos competenciales.

4. A los efectos de identificar las prestaciones spn objeto de los contratos regulados
en esta Ley, se utilizara el “Vocabulario comUncdatratos publicos, aprobado por el
Reglamento (CE) n® 2195/2002 del Parlamento Europedel Consejo de 5 de
noviembre de 2002, por el que se aprueba el Voaalbutomun de contratos publicos
(CPV)".

» Nueva propuesta

Se propone afiadir un nuevo apartado 4, como seitspenas abajo:

- Nuevo 4.- A efectos de lo dispuesto en la predasteno constituyen contratos
y, por lo tanto, no estan sometidos a la mismad@sominados regimenes de
autorizacién o licencia en los que, independientgmele su denominacion, no
sea necesario acudir a ningun procedimiento decs@a en concurrencia
competitiva, en tanto que todos los operadores @micbs que cumplan
determinadas condiciones, previamente establegidasblicadas debidamente
por el ente, organismo o entidad del sector publggan autorizados a prestar
servicios, a cambio de una remuneracion y bajo uoasdiciones también
establecidas y publicadas previamente.

* Justificacion

La propia Directiva en su Considerando 2 establqoe «leben revisarse y
modernizarse las normas vigentes sobre contratacignAsimismo, es precisaclarar
determinadas nociones y conceptos basicos para m#ar la seguridad juridicae
incorporar determinados aspectos de reiterada pnislencia del Tribunal de Justicia
de la Union Europea relativa a la contratacion pighl»
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Asimismo, la legislacion sobre contratacion publiede ser interpretada a la luz de la
legislacién europea sobre la materia, en tantongestra legislacion interna incorpora
al ordenamiento interno espafiol lo dispuesto ddesécho de la Union Europea, que
goza de primacia. De tal manera que la legislaicitanna debe distinguir, al igual que
el Derecho de la Unién, la contratacion publicala® denominados regimenes de
autorizacion, conforme establecen los Consideandoy 114 de la Directiva
2014/24/UE.

El Considerando 4) de la Directiva dispone lo ®gte:

“Las formas cada vez mas diversas de accion pubhea originado la
necesidad de definir con mayor claridad el propimecepto de contrataciorsin
embargo, esa clarificacion no deberia ampliar elbétm de aplicacion de la
presente Directiva en relacion con el de la Direat004/18/CE. Las normas
de la Unidn sobre contratacion publica no tienem pbjetivo regular todas las
formas de desembolso de fondos publicos, sino ing@cte aquellas destinadas
a la adquisicion de obras, suministros o servicm®stados mediante un
contrato publico. Es preciso aclarar que dicha adipion de obras,
suministros o servicios debe estar sujeta a la s Directiva tanto si se
realiza mediante adquisicién, arrendamiento o cu#&qg otra forma
contractual.

El concepto de adquisicion debe entenderse de raamaplia, en el sentido de
obtener los beneficios de las obras, suministregmvicios de que se trate, sin
gue ello impligue necesariamente una transferedeigpropiedad a los poderes
adjudicadores. Es mas, la mera financiacion, en tipalar mediante
subvenciones, de una actividad, a menudo ligadaabligacion de reembolsar
las cantidades recibidas cuando no se hayan utibzpara los fines previstos,
no suele estar regulada por las normas de contiatagublica. De modo
similar, aquellas situaciones en las que todos lmseradores que cumplan
determinadas condiciones estan autorizados a desdrap una determinada
tarea, sin ningun procedimiento de seleccion, cofos sistemas de eleccidon de
los clientes o de cheques de servicios, no debetenelerse como una
contratacion, sino como simples regimenes de awacion (por ejemplo, las
licencias para medicamentos o servicios medicos).”

En similares términos esta redactado el dltimogbardel Considerando 114) de la
Directiva, si bien referido concretamente a losis@rs sociales:

“Los Estados miembros y los poderes publicos sigieaiendo libertad para
prestar por si mismos esos servicios u organizar dervicios sociales de
manera que no sea necesario celebrar contratos igakl por ejemplo,
mediante la simple financiacion de estos servicids concesion de licencias o
autorizaciones a todos los operadores econémicescamplan las condiciones
previamente fijadas por el poder adjudicador, $mites ni cuotas, siempre que
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dicho sistema garantice una publicidad suficienseyajuste a los principios de
transparencia y no discriminaciéh

Asimismo, mencidon especial mereceGaia de la Comision Europea, tanto en su
version de diciembre de 2010 como en su version #8@ de abril de 2013 relativa a
la aplicacién a los servicios de interés econdmigeneral y, en particular, a los
servicios sociales de interés general, de las norsnde la Union Europea en materia
de ayudas estatales, de contratos publicos y de Meado Interior.

La Guia plantea expresamente la siguiente cuestidxisten modalidades de
externalizacién de Servicios Sociales de Interése@Gd distintas de los contratos
publicosy las concesiones que sean compatibles con losipios de transparencia y
no discriminacion y que ofrezcan una amplia gamamstadores de servicios?

Pues bien, la Guia da respuesta a la citada coaetgidorma positiva, en los siguientes
términos:

“Asi es. La autoridad publica competente puede pggmplo definir de
antemano las condiciones en las que debe prestarservicio social y, previa
publicidad adecuada, respetando los principios dandparencia y no
discriminacion (véase la respuesta a la preguna3}, conceder licencias o
autorizaciones a todos los prestadores de servigipe cumplen esas
condiciones. Este sistema no prevé limites o cuetasuanto al numero de
prestadores de servicios; todos los que cumplan dardiciones pueden

participar.

Los prestadores de servicios que hayan obtenido Uoencia o una
autorizacion deberan prestar el servicio a peticdel usuario, que podra asi
elegir entre distintos prestadores de servicioss un precio que habrd sido
fijado previamente por la autoridad publi¢a

b. Respecto al procedimiento de adjudicacion de sacios sociales

* Regulacion del nuevo Anteproyecto LCSP de marzo R20Articulo 165.
Supuestos de aplicacién del procedimiento de licitgddn con negociacion
[art. 170 TRLCSP]

El Anteproyecto se refiere a los supuestos deagifia del procedimiento de licitaciéon
con negociacion de la siguiente manera:

Los oOrganos de contratacion podran adjudicar cotdsa utilizando el
procedimiento de licitacibn con negociacién en losntratos de obras,
suministros, servicios, concesion de obras y cadoeade servicios cuando se dé
alguna de las siguientes situaciones:

a) [Articulo 26.4.a).i) y Considerando (46) DN] Ghdo para dar satisfacciéon a
las necesidades del 6rgano de contratacion resimtprescindible que la
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prestacion, tal y como se encuentra disponibleleanexcado, sea objeto de un
trabajo previo de disefio o de adaptacion por paedos licitadores.

b) [Articulo 26.4.a).ii)) y Considerandos (42) y J4ON] Cuando la prestacion
objeto del contrato incluya un proyecto o soluc®maovadoras.

c) [Articulo 26.4.a).iii) DN] Cuando el contrato npueda adjudicarse sin
negociaciones previas debido a circunstancias dfipas vinculadas a la
naturaleza, la complejidad o la configuracion juda o financiera de la
prestacion que constituya su objeto, o por losgissinherentes a la misma.

d) [Articulo 26.4.a).iv) DN] Cuando el érgano de ntratacion no pueda
establecer con la suficiente precision las espemifbnes técnicas por
referencia a una norma, evaluacion técnica europespecificacion técnica
comun o referencia técnica, en los términos estatids en esta Ley.

e) [Articulo 26.4.b) DN] Cuando en los procedimmniabiertos o restringidos
seguidos previamente soélo se hubieren presentadotasf irregulares o
inaceptables.

A estos efectos se consideraran irregulares o iptatdes, en particular, las

siguientes ofertas: aquéllas que no se ajusten @rhvisto en los pliegos;

aguéllas que se hayan presentado fuera de plazoglee muestren indicios de
colusion o corrupcién; las que hayan sido considas anormalmente bajas
por el érgano de contratacion; las presentadas lgtadores que no posean la
cualificacion requerida; o aquéllas cuyo precio sup el presupuesto base de
licitacion.

* Nueva propuesta
Se propone ampliar el alcance del Art. 165 del piratgecto con el objetivo de abarcar

supuestos anteriormente regulados por el Articald TRLCSP sobr&Contratos de
gestion de servicios publicgsel Articulo 174 TRLCSP sobfeontratos de servicios.

En este contexto, se propone afadir dos nuevotadparc) y d) al nuevo Art.165:

- Nuevo c) Cuando se trate de contratos publicosedé@os sociales.

- Nuevo d) Cuando se trate de contratos de servanogles personalisimos que
tengan por una de sus caracteristicas determinagitesraigo de la persona en
el entorno de atencion social, siempre que el obgl contrato consista en
dotar de continuidad en la atencién a las persopas ya eran beneficiarias de
dicho servicio.

» Justificacion
El Considerando 45 de la Directiva establece qudaeutilizacion del proceso de
licitacidn con negociacion, la negociacion debdiiigida a mejorar las ofertas con el
objeto de permitir a los poderes adjudicadoresdizugicion de obras, suministros o
serviciosperfectamente adaptados a sus necesidades espea#fi@dsimismo, prevé
gue la negociacién pueda referirse a la inclyspgbr ejemplo,_de aspectos sociales
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medioambientales o innovadores, en la medida en mpeonstituyan requisitos
minimos En relacion a aspectos relacionados con la irci@wadebemos entender
incluidos aspectos relacionados con la innovaciocial de conformidad con el
Considerando 47, que ocupan un lugar central deletta Estrategia Europa 2020.

Asimismo, y en consonancia con dicho Considerandoforme a lo dispuesto en el
primer péarrafo del art. 76 de la Directiva que leigiee que los Estados miembro seran
libres de determinar las normas de procedimientioayes_con la condicién de que las
mismas tengan en cuenta la especificidad de logcEE

Por ello, para dar cumplimiento a dichas previsiones de la Bectiva el texto
resultante de la transposicion debera disponer gua adjudicacion de los contratos
de servicios sociales se sujete a las reglas debgedimiento negociado, de la forma
mas sencilla y simple posible.

Ello también permitira la inclusion de aspectos corretos adaptados a las
necesidades de las personas con discapacidad quen deumplimiento a la
Convencién sobre derechos de las personas con diggeidad a que se refiere el
Considerando 3.

Asi, el procedimiento negociado resulta especialengmdicado a la hora de garantizar
el cumplimiento de los principios contemplados Eapartado 2 del articulo 76 de la
nueva Directiva como son, entre otros, la calidad;ontinuidad, la accesibilidad, las
necesidades especificas de las distintas categieiassuarios, incluidos los grupos
desfavorecidos y los vulnerables, y la implicacipria responsabilizacion de los
usuarios.

O incluso, puesto que se admitiria la inclusiorretpuiisitos que no sean minimos, es
posible la introduccion de criterios dirigidos ataw situaciones de desarraigo o que
garanticen la continuidad en la atencion a lasopas que ya eran beneficiarias de un
servicio, de conformidad con el articulo 19 de lan@ncion sobre derechos de las
personas con discapacidad que establece que &mpsrcon discapacidad deben tener
la oportunidad de elegir su lugar de residenciande vivir.

Se propone que se modifique el Art. 165 del nuewteproyecto, a fin de que se
contemple expresamente la posibilidad de acudaoatrato negociado en el caso de
contratos de servicios sociales de atencion adesopas.

Abril de 2015.

CERMI
WWW.Cermi.es
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